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1. Antecedentes y norma juridico-penal actual

El 15 de noviembre de 1999, mediante Ley N° 27202, se incorporé el Capitulo IV “Delitos
contra el orden migratorio” al Cédigo Penal y dentro del mismo el articulo 303-A “delito de
trafico ilicito de migrantes”, que sancionaba con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e
inhabilitacién de uno a dos afos conforma el articulo 36°, incisos 1, 2, 3y 4, a la persona que
ilicitamente y con el fin de obtener una ventaja patrimonial, para si o para otro, ejecuta,
promueve, favorece o facilita el ingreso o salida del pais de terceras personas. Asimismo,
presentaba como agravantes: 1) si el agente era funcionario o servidor publico encargado de la
administracion y control migratorio, de la prevencion o investigacion de cualquier delito, o tenia
el deber de aplicar penas o de vigilar su ejecucion; y 2) si las condiciones en que se
transportaba a las personas ponian grave peligro su integridad fisica o psiquica. En estos
casos la pena privativa de libertad era no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa e inhabilitacién de dos a cuatro
afios, conforme al articulo 36° incisos 1, 2,4y 8.

En enero del 2007, mediante la Ley N° 28950 se modifico el articulo 303-A “delito de trafico
ilicito de migrantes”, bajo comentario, siendo los mas resaltantes cambios: a) en relacién a su
finalidad, que se haya precisado que en este delito el agente también puede tener como
finalidad la obtencidn, directa o indirecta, de lucro o “cualquier otro beneficio” para si o para un
tercero; b) en relacién a la sancién, que se haya incrementado la pena prevista; y ¢) en
cuanto a los agravantes, que se haya sistematizado los supuestos agravantes mediante su
incorporacion especifica en el nuevo articulo 303-B, entre las que destacan: el abuso del
ejercicio de la funcién publica, la pluralidad de victimas o agentes, la minoria de edad de la
victima, la producciéon de muerte o lesién grave, el formar parte de una organizacion criminal,
entre otras.

El articulo 303-A del Cédigo Penal peruano establece:

“El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ilegal del pais de otra persona,
con el fin de obtener directa o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si 0 para un
tercero sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afios.”

Por su parte, el articulo 303-B del citado cuerpo legal prescribe que:

“La pena sera no menor de cinco ni mayor de ocho afios de pena privativa de libertad e
inhabilitacién conforme al articulo 36° incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del Cédigo Penal, cuando:

a) El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcion publica.

b) El agente es promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o
empresarial, que aprovecha de esta condicion y actividades para perpetrar este delito.

c) Exista pluralidad de victimas.
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d) La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, o es incapaz.

e) El hecho es cometido por dos 0 mas personas.

f) El agente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier
motivo o habitan en el mismo hogar.

La pena serd privativa de libertad no menor de 25 afios, cuando:

a) Se produzca la muerte de la victima, lesion grave que ponga en peligro la vida o la seguridad
de los migrantes afectados.

b) Las condiciones de transporte ponen en grave peligro su integridad fisica o psiquica.

c¢) La victima es menor de catorce afios o padece, temporal o permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

d) El agente es parte de una organizacion criminal.”

2. Definicion

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, define el
trafico ilicito de migrantes como la conducta consistente en la “facilitacién de la entrada ilegal
de una persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material”.

El trafico ilicito de migrantes es conocido también como “contrabando de personas” y
constituye un delito contra el orden migratorio del Estado, tanto del pais de origen como del de
transito o del pais de destino.

Cuando hablamos de migracién nos referimos al movimiento o desplazamiento geografico de
personas a través de una divisién politica para establecer una nueva residencia permanente.
Puede tratarse de migracion internacional (migracion entre paises) y migracion interna
(migracién dentro de un pais)l. Por su parte, la migracion ilegal es el cruce de fronteras de
manera fraudulenta. Aquella migracion que se realiza de manera ilegal, ya sea por documentos
fraudulentos o por cruce de fronteras sin la autorizacién correspondiente?.

3. Tréfico ilicito de migrantes y trata de personas
Uno de los obstaculos que se presentan al momento de elaborar una definicién del delito de
trafico ilicito de migrantes es la delimitacién entre éste y el delito de trata de personas, por lo

que, resulta pertinentes precisar las mas resaltantes diferencias.

El tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas son dos conductas relacionadas pero
distintas en cuanto a su tipicidad, marco normativo y fines.

Diferencias entre el trafico ilicito de migrantes y trata de personas

Trafico ilicito de migrantes Trata de personas
Bien juridico Delito contra el orden migratorio. Delito contra la libertad personal.
protegido Conducta que vulnera la legislacion | Conducta que atenta contra el
migratoria. derecho fundamental a la libertad
personal.

Normatividad | Protocolo contra el trafico ilicito de | Protocolo para prevenir, reprimir y
internacional migrantes por tierra, mar y aire. sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

Glosario. En linea: http://www.ine-hn.org/sociales%20y%20demograficas/glosario%20xi.htm
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional (2000).



Normatividad

Articulo 303-A del C.P.

Articulo 153 del C.P.

interna Articulo 303-B del C.P. Articulo 153-A del C.P.

Finalidad Puede o no darse la explotacion de | La finalidad de la trata es la
la victima. Para este delito sélo se | explotacién (bajo cualquier forma)
requiere que el agente pretenda un | de la victima.
beneficio financiero o material para
si 0 para tercero.

El traslado El desplazamiento de la victima | El traslado de la victima puede ser
debe darse a través de las|a nivel interno (entre pueblos,
fronteras, esto es, entre paises. ciudades, departamentos,

provincial) o externo (entre paises).

Medios de Cualquiera que permita el traslado | Amenaza, uso de la fuerza u otras

ejecucion ilegal de personas a través de las | formas de coaccion, rapto, fraude o

fronteras. Esto es, sin cumplir con
los tramites o requisitos necesarios
para entrar legalmente al Estado
receptor.

engafio, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcién de pagos o
beneficios para  obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra.

Consentimiento
de la victima

Es necesario. En el caso de
menores de edad debe darse el
consentimiento de los padres o
tutores.

Puede haberlo o0 no. En el caso de
menores de edad, no es necesario |
consentimiento. Es irrelevante.

4. Supuestos agravantes

Tal como indicamos lineas atrés, el delito de tréafico ilicito de migrantes esta vinculado al de
trata de personas, pues para que se logren los fines de la trata se requiere el traslado de las
victimas, el cual puede ser legal o ilegal. Es en este Ultimo supuesto donde —tratdndose de
cruce de fronteras con el consentimiento de la victima— aparece el tréfico ilicito de migrantes.

El trdfico de menores es una conducta punible y frecuente que se encuentra comprendida
dentro del delito de tréfico ilicito de migrantes, constituyendo un agravante del mismo, dada la
condicion de minoria de edad de las victimas. El articulo 303-B establece una serie de
supuestos agravantes, que implican una pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor
de ocho afios e inhabilitacion, para quien incurra en la conducta ilicita y siempre que:

e El agente cometa el hecho abusando del ejercicio de la funcién publica.

El agente sea promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o

empresarial, que aproveche de esta condicién y actividades para perpetrar el delito.

Exista pluralidad de victimas.
La victima tenga entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, o es incapaz.
El hecho sea cometido por dos 0 mas personas.
El agente sea cbnyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tenga a la victima a su cuidado por
cualquier motivo o habiten en el mismo hogar.

Asimismo, el citado articulo establece que la pena sera privativa de libertad no menor de 25

afos, cuando:




e Se produzca la muerte de la victima, lesion grave que ponga en peligro la vida o la
seguridad de los migrantes afectados.

e Las condiciones de transporte pongan en grave peligro su integridad fisica o psiquica.

e La victima sea menor de catorce afios o padezca, temporal o permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

e El agente sea parte de una organizacion criminal.

5. Las rutas de la trata de personas

Segun un monitoreo de la veeduria Mirada Ciudadana®, en el Pera por lo menos existen 10
rutas de traslado, estas son: Tacna-Puno, Huancayo-Huancavelica-Lima, Puno-Lima, Chiclayo-
Cajamarca, Pucallpa-Tacna, Lima-Junin, Puno-Arequipa-Moquegua, Tacna-Moquegua,
Apurimac-Lima y Tarapoto-Truijillo.

RUTAS DE TRAFICO ILICITO DE PERSONAS

Las victimas son adolescentes de entre 2 y 12 afios.
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Un dato importante es que la poblacion de algunas de estas ciudades, de acuerdo con el Gltimo
indicador de pobreza elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se
encuentra en situacién de extrema pobreza.

Para la ONG Capital Humano y Social Alternativo (CHS), esto indicaria que la zona sur del
Perd y la Amazonia son los lugares donde se capta al mayor nimero de victimas del delito de
trata de personas, realizdndose el traslado por via terrestre o fluvial. Las organizaciones
delictivas dedicadas a la trata prefieren traficar con adolescentes mujeres de entre 12 y 16
afios y nifios entre 2 y 12 afios.

3 NEYRA O., Luis. Nuevas rutas para la trata de personas. En linea:
www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/2009/02/22/24/node/175793/todos/13



Las modalidades mas frecuentes de la trata de personas son la explotacion laboral, explotacion
sexual (prostitucién, pornografia, turismo sexual), matrimonio servil, compra o venta para
adopcién ilegal, vientres de alquiler, 0 embarazos forzados. Asi también, las victimas son
utilizadas en actos delictivos, comercializacion de 6rganos o reclutamiento forzoso.

El caso es que, en el Perd, s6lo en los dos primeros meses del afilo 2009 por lo menos 43
menores de edad han sido trasladados con engafios para ser victimas de trata de personas en
el pais.

Luchar ante este terrible flagelo es una labor que no solo radica en manos del Estado sino de
toda la colectividad. Si desea informarse sobre la actualidad y la lucha contra la trata de
personas, recomendamos acceder a: www.chs-peru.com/trata/index.php, portal de Capital
Humano y Social Alternativo, que agrupa a profesionales expertos en la materia.
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