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DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

PRESENTACION
La proteccion del medio ambiente es una mision impostergable para la generacion de seres
humanos que habita el planeta en la actualidad. El cumplimiento eficaz de esta labor es la tnica

garantia de vida estable para las generaciones futuras; ésta es la premisa basica del ideal del

desarrollo humano sustentable.

En este reto, el derecho, como instrumento de resolucion de conflictos sociales y bajo la
orientacion del ideal del respeto al derecho humano a un medio ambiente sano y adecuado, le
corresponde regular las relaciones sociales qQue tienen repercusion en la forma en que se vin-

cula el ser humano con el medio natural.

En este contexto, el derecho, como un producto social, tiene diversas vias; una de ellas, que se
usa como Ultimo recurso del control social para proteger intereses vitales, es la del derecho

penal.

En la actualidad, la evolucion de la conciencia internacional ha puesto de manifiesto la necesidad
de una adecuada ingerencia del derecho penal en la mision de la proteccion al ambiente. En
correspondencia a esta realidad, la Escuela Nacional de la Judicatura de Republica Dominicana,
en el importante e innovador programa de reforma judicial, Que impulsa con su programa de
capacitacion judicial a través de su campus virtual, me encargo la coordinacion de la elaboracion

del modulo de Derecho Penal Ambiental Dominicano.

La tarea realizada se sintetiza en el documento que el lector tiene en sus manos, resultado de
un trabajo planeado, programado y ejecutado por el equipo directivo de la Escuela Nacional de

la Judicatura, encabezado por el Dr. Luis Henry Molina, dentro del proyecto de Modernizacion
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de laJusticia, auspiciado por la Agencia de los Estados Unidos para la Cooperacion Internacional
(USAID).

En el campo operativo se cont6 con el apoyo de supervision y asesoria del Dr. Alejandro
Moscosoy la Dra. Gervasia Valenzuela; medular fue el aporte concreto del equipo de magistradas,
compuesto por Wendy Sonaya Martinez, Herminia ]. Rodriguez, Frinnete Padilla, Sonja
Rodriguez, Santa Moreno, Zeida Noboa, Quienes mediante un proceso participativo de andlisis
del marco tedrico del derecho penal ambiental y mediante la aplicacion del método comparado
del derecho, colaboraron en el ejercicio dogmatico de andlisis del Derecho Penal Ambiental

Dominicano en todas y cada una de las unidades logradas.

Este manual de capacitacion para los integrantes del Poder Judicial dominicano, contiene ocho
unidades con informacion bdsica y esencial para conocer los principios, fundamentos,
caracteristicas, conceptos del derecho ambiental en lo general y del derecho penal ambiental
en lo particular. Por ello, incluye los temas de politica ambiental, derecho internacional del
medio ambiente, derecho ambiental comparado, sistema de justicia, marco juridico ambiental

dominicano, derecho penal ambiental parte general y parte especial y derecho procesal ambiental.

Este manual de ensefianza sera un auxiliar para la interpretacion judicial, con técnica juridica,
de la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00), en especifico del capitulo
relacionado con los delitos ambientales. El proceso de construccion de este material didactico,
nos confirmé la hipétesis de que no es posible aplicar adecuadamente el derecho ambiental si
no se conocen los antecedentes y si no se cuenta con un contexto general del marco juridico

ambiental dominicano y del derecho internacional del medio ambiente.

En todo el proceso de este trabajo, y en particular en este cometido, la intervencion fundamen-
tal y trabajo autorizado de la Dra. Yocasta Valenzuela, experta en derecho ambiental internacional

y dominicano, merece un reconocimiento especial.

Debo finalmente manifestar y dejar constancia en esta oportunidad, que esta experiencia
profesional, en mi calidad de consultor internacional, ha sido muy enriquecedora, por el método
participativo empleado por la Escuela Nacional de la Judicatura, por la sede caribefia llena de
historia y culturay principalmente por la atmdsfera de trabajo Que tiene mucha calidad humana.
Es justo y merecido mencionar que en esta incursion de consultoria internacional conté con el

apoyo invaluable del pedagogo Ramon Tamayo Flores Alatorre, asi como la revision de estilo de
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un gran profesional de la comunicacion, José Juan Balcazar Moreno, ambos mexicanos.

Durante el proceso, el trato directo con los responsables de las distintas agencias de gobierno
relacionadas con la gestion ambiental fue muy ilustrativa, tanto de las autoridades de la Secretaria
de Estado del Medio Ambiente, como de la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente
y Recursos Naturales. El contacto con la comunidad universitaria de la Universidades de la
Repiblica Dominicana y los representantes de los medios de comunicacion y organizaciones
no gubernamentales, preocupadas por la proteccion ambiental, redondearon esta extraordinaria

experiencia académica.

DR. MARCO ANTONIO BESARES ESCOBAR

Consultor Internacional
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MODULO 1

POLITICA CRIMINAL
AMBIENTAL

AUTOR: SANTA MORENO

OBJETIVO: DESCRIBIR DE MANERA GENERAL LOS CONCEPTOS,
BASES Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA AMBIENTAL
EN REPUBLICA DOMINICANA, ASI COMO EL CONCEPTO Y LOS
PRINCIPIOS DE LA POLITICA CRIMINAL AMBIENTAL. PARA UBICAR
EL CONTEXTO E IMPORTANCIA DE LA APLICACION DE LAS NORMAS

DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL DE ACUERDO CON ELLOS.
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I. Conceptos generales sobre la Politica Ambiental Dominicana

Cuando nos referimos a la politica ambiental en Republica Dominicana, entendemos que estédn

presentes en torno a este concepto:
a) La definicion de los principios rectores y de los objetivos basicos que propone el
gobierno a la sociedad para alcanzar la proteccion ambiental.
b) El conjunto de instrumentos orientados a influir o condicionar el comportamiento de
los agentes sociales, para Que actien de modo tal Que se minimice el deterioro ambiental
0 Que se maximicen los efectos positivos de sus acciones.

c) La definicion de un plan de accion, declaracion de principios e ideales.

l.I Concepto de politica pablica ambiental

Para los efectos del presente tema nos interesa saber que el concepto de politica publica es
entendido como el conjunto de directrices, précticas y normas Que emanan de uno o varios
actores publicos, o que corresponden a una version de las politicas publicas - entendidas como
programas de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un escenario geografico-
con un contenido, orientacion normativa, factores de coercion y una competencia social. Por
ello se dice que entonces las politicas pueden ser explicitas (leyes, planes, programas,

declaraciones, etcétera) e implicitas (agregacion de decisiones, abstenciones, etcétera.)

En el presente caso, y reconociendo que la politica ambiental en el Estado Dominicano ha sido
explicitada por la via legislativa, sus reglas son jerdrquicamente superiores a lo dispuesto por
otras vias como la de la planificacion o determinaciones particularmente administrativas. A
continuacion hacemos una interpretacion sistemdtica de lo establecido en la Ley General sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-00.
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.2 Bases de la filosofia de la politica ambiental

En este orden de ideas, la definicion de los principios rectores y los objetivos basicos que el
Estado Dominicano tiene dentro su politica ambiental para la consecucién del desarrollo
sustentable, se pueden obtener del contenido de la Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 64-00, la cual establece expresamente como declaracién de principios o

ideales que constituyen las bases de la filosofia de la politica ambiental, los siguientes:

“Que siendo el medio ambiente y los recursos naturales un conjunto de bienes comunes
y esenciales para la sociedad, es deber y responsabilidad del Estado y de sus instituciones,
incluyendo los gobiernos municipales, y a cada ciudadano, cuidar de que no se agoten,
deterioren o degraden, para que puedan ser aprovechados racionalmente y disfrutados

por las generaciones presentes y futuras;

“Es necesario mantener la armonia entre el ser humano y su medio ambiente e impedir,
subsanar, corregir o eliminar las situaciones qQue perjudican los recursos naturales y la

biosfera;

“Es de vital importancia la proteccion, conservacion y uso sostenible de los variados
ecosistemas Que componen el patrimonio natural y cultural de la nacion dominicanay de
las especies de flora y fauna nativas, endémicas y migratorias, Que son parte fundamental

de ellos;

“Los recursos naturales y la diversidad bioldgica son la base para el sustento de las
generaciones presentes y futuras, por lo Que es de urgencia que el Estado Dominicano
aplique una politica de medio ambiente y recursos naturales Que garantice un desarrollo

sostenible;

"Que nuestro territorio presenta, debido a su condicion insular, a sus rasgos
geomorfoldgicos y su diversidad bioldgica, ecosistemas singulares, algunos de los cuales

evidencian fragilidad, deterioro y amenazas que ponen en peligro su integridad;
“El uso racional de los recursos naturales mediante la realizacion de un plan general de

ordenamiento del territorio es garantia del desarrollo armonico y de la conservacion del

medio ambiente;
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“Que la intensay constante deforestacion a ue han sido sometidos los bosques nacionales,
la consecuente aridizacion, el agotamiento de las fuentes acuiferas y la alteracion de su

calidad amenazan la estabilidad y la supervivencia de la nacion dominicana;

“La continua y masiva emision de contaminantes a la atmdsfera, el vertido de sustancias
liquidas, la emision de particulas solidas toxicas provenientes de actividades industriales,
mineras, agricolas, turisticas y urbanas, entre otras, degradan el medio ambiente y afectan

negativamente la salud y la calidad de vida de la poblacion humana y la vida silvestre;

“Es mision del Estado impulsar y reglamentar la investigacion sobre las condiciones del

medio ambiente, los recursos naturales y la diversidad bioldgica;

“Es inaplazable la elaboracion, adopcion y puesta en practica de limites de emision y
normas de control de calidad, asi como medidas de prevision, control y correccion de la
degradacion del medio ambiente, Que garanticen a la poblacion el disfrute de un entorno

$ano;

“Para poder disfrutar de su inalienable derecho a la vida, la salud y el bienestar, el ser
humano tiene también derecho a la disponibilidad de suelos fértiles, a respirar aire limpio,
al consumo de agua potable y a tener acceso a una alimentacion adecuada, libre de

contaminacion;

“Es de vital importancia integrar las instituciones oficiales, auténomas y semiauténomas,
involucradas en la planificacion, gestion, uso, manejo, administracion, reglamentacion y
fomento de los recursos naturales y la preservacion y proteccién del medio ambiente,
ahora dispersos, lo cual dificulta la aplicacion de una politica integral por parte del

Estado, que conlleve a una efectiva conservacion y proteccion de los mismos;

“Es un deber patridtico de todos los dominicanos apoyar y participar en cuantas acciones
sean necesarias para garantizar la permanencia de nuestros recursos naturales para uso y

disfrute de las presentes y futuras generaciones;

“Las dreas bajo proteccion especial constituyen la garantia de conservacion de especies
valiosas, la produccion de agua, la productividad de los suelos, las aguas interiores y los

ecosistemas marinos;

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 17
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“La reduccion y el deterioro de las dreas protegidas constituyen una de las amenazas mas
identificadas, poniendo en riesgo la sostenibilidad de la naciéon dominicanay su proyecto

de desarrollo arménico, independiente y equitativo™ .

2. Precisiones conceptuales
Es necesario, en esta parte introductoria, hacer un ejercicio de revision de los principales
conceptos utilizados por la ley ambiental dominicana, para determinar su alcance en el momento

de su interpretacion y aplicacion en los casos concretos.

2.1 Concepto de medio ambiente

En primer lugar debemos decir que la legislacion dominicana opt6 por el uso del término
medio ambiente amplio cuando la ley 64-00 en su articulo 16 inciso 35 define el medio ambiente
como “el sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos
qQue interactdan entre si, con los individuos y con la comunidad en que viven, y Que determinan
su relacion y sobrevivencia.”. En la doctrina juridica dominicana y siguiendo la academia de la
lengua francesa’, se dice que ambiente es el conjunto, en un momento dado, de los agentes
fisicos, Quimicos, bioldgicos y de los factores sociales susceptibles de causar un efecto directo-

indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades humanas.

Sin embargo, en este mismo sentido, se deduce que, de las declaraciones revisadas en el
apartado anterior y del andlisis de la estructura y clasificacion de la ley, es posible determinar
qQue este ordenamiento juridico se decanta por un concepto intermedio de ambiente. Esto, de
acuerdo a la distincion que propone José Luis de la Cuesta Arzamendi cuando dice Que “son
miltiples las concepciones existentes en cuanto a la extension y contenido del concepto de
ambiente. Mientras Que desde las perspectivas amplias y omnicomprensivas el ambiente llega a
identificarse con el entorno (incluso el entorno cultural), para las posiciones mds estrictas, el
concepto de ambiente debe referirse tan sélo a los elementos fundamentales para la vida: la
atmosfera, el suelo, las aguas terrestres y maritimas, excluyéndose del mismo la proteccion de
la naturaleza (espacios naturales, floray fauna). Posiciones intermedias postulan la integracion
del concepto de ambiente tanto a través de los elementos naturales, como el resto de los

recursos naturales (espacios naturales, flora, fauna)”.’

| Esta parte corresponde a los considerdndos de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-00 .

2 Santa Moreno. Fundamentos de Derecho Ambiental. Cocolo Editorial.2000. Reptblica Dominicana.. Pag. 18.

3 José Luis de la Cuesta Arzamendi. “Cuestiones dogmiticas relativas al delito de contaminacién ambiental”. En Revista Penal. No. 4
Julio de 1999. Editorial. Praxis. Barcelona, Espaia. Pdg. 30 y 31.
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En la medida que se construya la jurisprudencia ambiental con la intervencion del poder judi-
cial en los distintos conflictos ambientales Que se presenten, se precisard el contenido de este
término. Quiza se confirme el criterio de la posicién intermedia del mismo, en virtud de que el
contenido de la ley no regula cuestiones relacionadas con el entorno cultural, es decir, el
patrimonio arquitectonico o cultural no constituye un bien ambiental juridicamente tutelado,
como si se da en el caso del derecho ambiental espanol. La posicion intermedia serd la mas

acorde con la clasificacion legal que de los recursos naturales hace la ley 64-00

2.2 Listado de términos ambientales en la ley 64-00

En vista de lo anterior, para entender en su exacta dimension los alcances de los principios,
bases y criterios orientadores de la politica ambiental y también para la correcta interpretacion
de las disposiciones de la ley que tengamos presentes, resultan de interés las definiciones

legales de los siguientes términos contemplados en el articulo 14 de la ley 64-00.

Aprovechamiento sostenible: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete

la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas de que forman parte.

Areas protegidas: Una porcion de terreno y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y

mantenimiento de elementos significativos de biodiversidad y de recursos naturales y culturales

asociados, manejados por mandato legal y otros medios efectivos.

Aridizacion: Pérdida progresiva de la disponibilidad de agua en ecosistemas alterados por la
accion humana. La aridizacion se expresa en disminucion de la biodiversidad, de la productividad
bioldgica, reorientacion de las dindmicas ecoldgicas y la presencia predominante de especies

adaptadas a la falta de agua.

Asentamiento humano: Se entiende por asentamiento humano el lugar donde un grupo de

personas reside y realiza habitualmente sus actividades sociales.

Auditoria ambiental: Evaluacion sistemdtica, documentada, periddica y objetiva Que se realiza

para determinar si el sistema de gestion y el comportamiento ambiental satisfacen las
disposiciones previamente establecidas, si el sistema se ha implantado de forma efectiva y si es

adecuado para alcanzar la politica y objetivos ambientales.

Biodiversidad: El conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos, de genes, paisajes

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 19
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y haébitats en todas sus variedades.

Calidad ambiental: Capacidad de los ecosistemas para garantizar las funciones basicas de las

especies y poblaciones que los componen. Es funcion directa de la biodiversidad y la cobertura

vegetal.

Calidad de vida: Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus necesidades

materiales y espirituales. Su calificacion se fundamenta en indicadores de satisfaccion bésica y

a través de juicios de valor.

Capacidad de carga: Propiedad del medio ambiente para absorber o soportar agentes externos,

sin sufrir deterioro tal Que afecte su propia regeneracion, o impida su renovacion natural en

plazos y condiciones normales, o reduzca significativamente sus funciones ecoldgicas.

Conservacion: La aplicaciéon de las medidas necesarias para preservar, mejorar, mantener,

rehabilitar y restaurar las poblaciones y los ecosistemas, sin afectar su aprovechamiento.

Contaminacion: La introduccion al medio ambiente de elementos nocivos a la vida, la flora o la

fauna, que degraden o disminuyan la calidad de la atmosfera, del agua, del suelo o de los

bienes y recursos naturales en general.

Contaminacion sonica: Sonidos qQue por su nivel, prolongacion o frecuencia afecten la salud

humana, la calidad de vida de la poblacion y el funcionamiento de los ecosistemas, sobrepasando

los niveles permisibles legalmente establecidos.

Contaminante: Toda materia, elemento, compuesto, sustancias, derivados Quimicos o bioldgicos,
energia, radiacion, vibracion, ruido o una combinacion de ellos en cualquiera de sus estados
fisicos, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro
elemento del medio ambiente, altere o modifique su composicion natural y degrade su calidad,
poniendo en riesgo la salud de las personas y la preservacion del medio ambiente y la vida

silvestre.

Control ambiental: La vigilancia, inspeccion, monitoreo y aplicacién de medidas para la proteccion

del medio ambiente.
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Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente ley, para orientar

las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, Que tendran carécter

de instrumentos de la politica ambiental.

Dano ambiental: Toda pérdida, disminucién, deterioro o perjuicio Que se ocasione al medio

ambiente 0 a uno o més de sus componentes.

Declaracién de impacto ambiental: Es un proceso Que analiza una propuesta de accion desde el

punto de vista de su efecto sobre el medio ambiente y los recursos naturales, y consiste en la
enunciacion del efecto sustancial, positivo o negativo de dicha accién propuesta sobre uno o

varios elementos.

Desarrollo sostenible: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter

ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, Que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccién del medio ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Desastre ambiental: La alteracion del entorno causada por fuerzas teldricas, atmosféricas,

climaticas o infecciosas naturales, y la inducida o producida intencional o accidentalmente por
accion humana, inmediata o eventual, Que da origen a situaciones catastroficas en las que,
stibitamente o no, se producen tragedias humanas, se desorganizan los patrones cotidianos de
vida, se destruyen bienes econdmicos y culturales o se afectan significativamente recursos

naturales vitales.

Desechos toxicos y residuos peligrosos: Son aquellos que, en cualquier estado fisico, contienen

cantidades significativas de sustancias que presentan o puedan presentar peligro para la vida o
salud de los organismos vivos cuando se liberan al medio ambiente, o si se manipulan
incorrectamente debido a la magnitud o modalidad de sus caracteristicas corrosivas, toxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicamente perniciosas, infecciosas, irritantes
o de cualquier otra caracteristica Que representen un peligro para la salud humana, la calidad

de la vida, los recursos naturales o el equilibrio ecoldgico.

Desertificacion: Es una progresiva e irreversible modificacion de ecosistemas que asume las
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caracteristicas ecoldgicas de los desiertos: escasez de agua (falta de lluvia, escurrimiento y
evaporacion inmediatas), ecodinamicas fuertemente estacionales, cortos periodos de crecimiento
intensivo de especies oportunistas (ruderales), disminucion progresiva de la materia organica

en los suelos, predominio depredadores de tercer y cuarto nivel, entre otras.

Distritos hidroldgicos: Conjuncién o asociacion de pequefias cuencas hidrograficas qQue se

ubican en la misma region.

Documento de impacto ambiental: Documento preparado por un equipo multidisciplinario,

bajo la responsabilidad del proponente, mediante el cual se da a conocer a la autoridad
competente y otros interesados, los resultados y conclusiones del estudio de impacto ambiental,
y se traducen las informaciones y datos técnicos, en lenguaje claro y de facil comprension.

Ecosistema: Universo de relaciones funcionales entre los componentes de un habitat.

Educacion ambiental: Proceso permanente de formacién ciudadana, formal e informal, para la

toma de conciencia y el desarrollo de valores, conceptos, actitudes y destrezas frente a la

proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

Estudio de impacto ambiental: Conjunto de actividades técnicas y cientificas destinadas a la

identificacion, prediccién y control de los impactos ambientales de un proyecto y sus alternativas,
presentado en forma de informe técnico y realizado segtn los criterios establecidos por las

normas vigentes.

Evaluacién ambiental estratégica: Es un instrumento de evaluacion ambiental de las politicas
publicas, actividades y proyectos sectoriales para garantizar la incorporacion de la variable

ambiental en los distintos sectores de la administracion publica.

Evaluacién de impacto ambiental: Es el instrumento de politica y gestion ambiental formado

por el conjunto de procedimientos, estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los
efectos que la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el

medio ambiente.

Humedal: Extensién de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean

éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
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salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no

exceda de seis metros, incluidos los humedales artificiales, como los arrozales y los embalses.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los

componentes del medio ambiente y los recursos naturales, provocada por la accién humana y/

0 acontecimientos de la naturaleza.

Interés colectivo: Interés Que corresponde a colectividades o grupos de personas.
Interés difuso: Es aquel Que se encuentra diseminado en una colectividad, correspondiente a
cada uno de sus miembros, y Que no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones

concretas.

Licencia ambiental: Documento en el cual se hace constar Que se ha entregado el estudio de

impacto ambiental correspondiente, y Que la actividad, obra o proyecto se puede llevar a cabo,
bajo el condicionamiento de aplicar el programa de adecuacion y manejo ambiental, indicado

en el mismo.

Limites permisibles: Son normas técnicas, pardmetros y valores, establecidos con el objeto de

proteger la salud humana, la calidad del medio ambiente o la integridad de sus componentes.

Medio ambiente: El sistema de elementos bidticos, abiéticos, socioecondmicos, culturales y

estéticos Que interactdan entre si, con los individuos y con la comunidad en que viven, y que

determinan su relacion y sobrevivencia.

Niveles de emision: Cantidad medida del vertido de sustancias al ambiente.

Normas ambientales de emision: Valores que establecen la cantidad de emisién médxima permitida

de una sustancia, medida en la fuente emisora.

Ordenamiento del territorio: Proceso de planeamiento, evaluacion y control dirigido a identificar

y programar actividades humanas compatibles con la conservacion, el uso y manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natu-
ral, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el medio ambiente, asi como

garantizar el bienestar de la poblacion.
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Ordenamiento del suelo: Proceso de planificacion dirigido a evaluar y programar el uso del

suelo en el territorio nacional, de acuerdo con sus caracteristicas y potencialidades, tomando
en cuenta los recursos naturales y ambientales, las actividades econdmicas y sociales y la
distribucién de la poblacion, en el marco de una politica de conservacion y uso sostenible de

los recursos naturales y el medio ambiente.

Permiso ambiental: Documento otorgado por la autoridad competente a solicitud de parte

interesada, en el cual certifica Que, desde el punto de vista de la proteccion ambiental, la

actividad se puede ejecutar bajo el condicionamiento de cumplir las medidas indicadas.

Preservacion: Conjunto de disposiciones y medidas para mantener el estado actual de un

ecosistema.

Proteccion: Conjunto de politicas y medidas para prevenir el deterioro, las amenazas y restaurar

el medio ambiente y los ecosistemas alterados.

Recursos costeros y marinos: Son aquellos constituidos por las aguas del mar territorial, los

esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las bahias, islas, cayos, cabos, los
estuarios, manglares, arrecifes, la vegetacion submarina, lugares de observacion de bellezas

escénicas, los recursos biéticos y abioticos dentro de dichas aguas y ecosistemas asociados.

Recursos genéticos: Conjunto de genes presentes en las poblaciones silvestres y/o manejadas

qQue constituyen la base de la biodiversidad.

Recursos hidrolégicos: Toda fuente de agua, corriente o confinada, superficial o subterranea,
costera o interna, dulce, salobre o salada, asi como los ecosistemas acudticos y especies que
los habitan, temporal o permanentemente, en dreas donde la Republica Dominicana ejerce

jurisdiccion.

Recursos naturales: Elementos naturales de Que dispone el hombre para satisfacer sus necesidades

econdmicas, sociales y culturales.

Riesgo ambiental: Potencialidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su ubicacion,

caracteristicas y efectos puede generar dafios al entorno o a los ecosistemas.
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Sociedad civil: Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo
difuso conforme a la presente ley, Que expresa su participacion pablica y social en la vida local

y/o nacional.

Unidad de gerenciamiento ambiental: Unidad natural con limites fisicos claramente definidos

donde los efectos de las actividades del desarrollo pueden ser planeados, evaluados y manejados

de forma sistematica, armonica e integral.

Vida Silvestre: Es el conjunto de especies de flora y fauna Que se encuentran en estado natural,

Que no son cultivadas ni domesticadas.

De este listado de términos podemos derivar que el perfil y la orientacion esencial de la politica
y la normatividad ambiental dominicana, estan encaminadas hacia la promocion del desarrollo

sostenible.

3. Definicion legal de los principios basicos de la politica ambiental
en Repiblica Dominicana

Los principios o criterios orientadores de la politica ambiental estan fundamentalmente delineados
como responsabilidad del poder publico y en menor medida, como deber, de los ciudadanos.
Esto se debe a Que son principios guia para la actuacion de las autoridades competentes de la

materia.

El articulo 14 del capitulo I, que se refiere a los principios fundamentales de la ley 64-00,
expresamente dispone ue la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales debera
fundamentarse y respetar los principios establecidos en la ley y conforme a los compromisos
internacionales contraidos por el Estado Dominicano. Con esta expresion reconoce el
denominado principio de conjuncién caracteristico del derecho internacional, Que consiste en
que tradicionalmente en el derecho internacional se distingue a los 6rdenes juridicos internos
por el grado en qQue incorporan el derecho internacional. El principio de conjuncion significa la
union, en un mismo orden juridico, de la norma internacional y la nacional, debido a que

aquélla es cada vez “mds nacional”, mas local, de aplicacién inmediata.
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3.1 Principio de sostenibilidad

En la definicion de estos principios, Que orientan las normas contenidas en esta ley ambiental,
se indica ue para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales, se debe asegurar su aprovechamiento sostenible. Es decir, de entrada
se reconoce que la finalidad principal de la politica ambiental en la Repiblica Dominicana es
promover el desarrollo sostenible*. Este concepto es definido por el mismo ordenamiento
como el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental, econémico
y social, Que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del medio ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera Que no se comprometa la satisfaccion de

las necesidades de las generaciones futuras.

En la legislacion dominicana también se manifiesta el cardcter estratégico y prioritario Que
tiene la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente como patrimonio comin de
la nacion y un elemento esencial para el desarrollo sostenible del pais. En este orden de ideas
declara de interés nacional la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible de los
recursos naturales, el medio ambiente y los bienes que conforman el patrimonio natural y

cultural.

3.2 Principio de responsabilidad compartida

Se inclina la legislacion ambiental dominicana por un principio de responsabilidad compartida®
cuando determina que es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante del
pais proteger, conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales

y del medio ambiente, y eliminar los patrones de produccion y consumo no sostenibles.

4 Principio de sostenibilidad. Se precisa con mayor nitidez juridica a partir del informe para la Organizacién de las Naciones Unidas,
reconocido con el nombre de Bruntland, que define al desarrollo sostenible como el que es capaz de satisfacer las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

S Se aplica en el orden interno la obligacién del Estado y de las personas juridicas como una responsabilidad comin semejante al
Principio de responsabilidad compartida del derecho internacional. Las alteraciones ambientales afectan a toda la comunidad, por lo que
el cuidado del ambiente es uno de los principales objetivos del derecho. Esto no implica ue sea tinicamente el Estado que tenga el deber
de intervenir en el control y proteccién del ambiente. “Ante el desbordamiento de lo meramente individual, deviene la responsabilidad
colectiva mancomunada o solidaria, caso en que los Estados deben asumir subsidiariamente las obligaciones derivadas de las responsa-
bilidades, e incluso estructuras supraestatales deben coordinar acciones y colaborar con los demds Estados para solucionar problemas
qQue atafien a todos”. También se le denomina como “principio de responsabilidad comin”, lo que significa que la responsabilidad debe
ser compartida por todos los Estados, pero diferenciada de acuerdo a la participacion de cada sujeto del derecho internacional, en
funcién del grado en que han contribuido a la degradacién del ambiente. Los paises industrializados deben reconocer la responsabilidad
que les corresponde de acuerdo a la presion que sus sociedades ejercen en el ambiente y a la tecnologfa y los recursos financieros con que
disponen. La responsabilidad referida a la proteccién del ambiente no se agota en lo meramente individual: deviene en responsabilidad
colectiva, mancomunada o solidaria. La cuantia e importancia de los riesgos y la objetivacion de la responsabilidad es tarea a resolver por
el legislador internacional. (Principio 7, Declaracién de Rio.)
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3.3 Principio de publicidad

De manera importante reconoce como principio fundamental de la politica ambiental la libertad
de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales Que se basa en el derecho de toda
persona a disfrutar de un medio ambiente sano. El Estado garantizard la participacion de las
comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente, asi como el acceso a informacién veraz y oportuna
sobre la situacion y el estado de los mismos. Con esta obligacion del Estado se plantea una
politica ambiental democratica que exige la participacion de la comunidad y respeta el
denominado principio de publicidad® al establecer la posibilidad de acceso a la informacion
ambiental de parte de todos los ciudadanos.

Este principio se desarrolla en la regulacion del Capitulo V de la ley, denominado del sistema
nacional de informacion de medio ambiente y recursos naturales en los siguientes articulos:
“Art. 49.- Se establece el Sistema Nacional de Informacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales bajo la responsabilidad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dicho sistema estard integrado por los organismos e instituciones publicas y
privadas dedicadas a generar informacion técnica y cientifica sobre el estado del medio
ambiente y los recursos naturales.
“Art. 50.- Los datos del sistema nacional de informacién ambiental serdn de libre acceso
y se procurard su periddica difusion, salvo los restringidos por las leyes especificas y el
reglamento correspondiente.
“Art. 51.- Sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual, todo aquel que realice
una investigacion o trabajo sobre el medio ambiente y los recursos naturales, entregara
un ejemplar de la investigacion o estudio a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
“Art. 52.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborard y
publicara, cada dos afos, un informe del estado del medio ambiente y los recursos natu-
rales, de acuerdo con el formato y contenido que al efecto establezca el reglamento de
administracion y acceso al sistema, tomando como base las unidades de gerencia
ambientales”.
6 Principio de publicidad. La informacién o publicacion de los datos es la base sobre la que se asientan igualmente la accion protectora
de las administraciones piblicas, la educacion ambiental y la investigacion, asi como la comunicacién de las contingencias ambientales
entre los Estados. Es también denominado “principio de informar e informarse”. Posee dos perspectivas, dependiendo del flujo de
informacion: vertical y horizontal. La primera responde a la obligacion por parte de los Estados de crear las condiciones, para que todos
los ciudadanos tengan igual acceso a la informacion sobre el ambiente que el de las autoridades piblicas, incluida aquella informacion
sobre los materiales y las actividades que reporten peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de

adopcion de decisiones. En el flujo horizontal, los Estados tienen la obligacion de notificar inmediatamente a los otros paises de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia Que puedan producir efectos nocivos al ambiente.
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Por otro lado, indica la ley que los programas de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales deberan estar integrados con los planes y programas generales de desarrollo econémico
y social, de modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoQue comin y se busquen
soluciones sostenibles sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacién de las politicas

sectoriales y en la utilizacion y conservacion de los recursos.

3.4 Principio de precaucion

Se establece el criterio de prevencion en las politicas publicas ambientales sobre cualquier otro
en la gestion publicay privada del medio ambiente y los recursos naturales. Se dice expresamente
Que no podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para no adoptar
medidas preventivas y eficaces en todas las actividades que impacten negativamente el medio
ambiente, conforme al principio de precaucion’. En este sentido también incorpora el criterio
qQue en la formulacion de las politicas sobre los recursos naturales y el medio ambiente tendrd
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades

ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion.

3.5 Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de
decisiones

Se entiende por el principio “de introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones”
cuando la ley reconoce como instrumentos bésicos para la gestion ambiental a los estudios de
evaluacién de impacto ambiental® y los informes ambientales. La propia legislacion define al
primero de estos como el instrumento de politica y gestion ambiental formado por el conjunto
de procedimientos, estudios y sistemas técnicos Que permiten estimar los efectos que la ejecucion

de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente.

El proceso de desarrollo en la Republica Dominicana deberd de tener en cuenta la incorporacién

de la dimensién ambiental, en tanto Que el patrén de la medicion de crecimiento de la economia

7 Principio precautorio. Los sujetos del derecho internacional piblico no pueden intentar justificarse en la falta de certeza cientifica
absoluta, para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del ambiente. EI desco-
nocimiento cientifico no debe ser utilizado como excusa para trasladar a las generaciones futuras la responsabilidad de tomar las
decisiones que se precisan ahora como precaucion de eventuales e inexorables dafios al ambiente. Este principio también se le denomina
como de prudencia y fue acufiado en Estocolmo y reforzado en la Conferencia de Rio.

8 Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones. Todo proyecto de crecimiento o desarrollo econdmico ha
de considerar el componente ambiental. La toma de decisiones deberia de incluir la evaluacién de los impactos que generaria en el
ambiente. “Este principio observa la necesidad de dirigir las decisiones y la gestion del medio a pautas de cardcter ambiental, introdu-
ciendo conceptos cualitativos mds que cuantitativos, en la promocién del desarrollo econémico y social de las comunidades en sus
diferentes formas de organizacién social y politica, de modo que la variable ambiental deberfa integrarse a la toma de decisiones
estructurando la directa interrelacion de los diferentes niveles de gestion y participacion y declarando el caracter global e integral de la
materia ambiental.
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del pais ha de considerar la preservacion y mantenimiento de los ecosistemas y el impacto en la
realidad fisico humano. Toda decision, en este sentido, tiene que analizar los efectos que
producen y si comprometen o no, a las futuras generaciones. Esto quiere decir que el concepto
moderno de ser humano, tiene una significacion social y colectiva Que involucra la dimension

ambiental.

Todo proceso de desarrollo debe tomar en consideracion como un condicionante primario, su

viabilidad ecoldgica, en el sentido de producir el minimo dafio a los sistemas ecoldgicos.

Especificamente este principio es regulado en el titulo de los instrumentos de la politica ambiental
en el capitulo I, denominado de la incorporacién de la dimension ambiental, en la planificacion
en los siguientes articulos:
“Art. 28.- La planificacion del desarrollo nacional, regional y provincial del pais debera
incorporar la dimension ambiental por medio de un proceso dindmico, permanente,
participativo y concertado entre las diferentes entidades involucradas en la gestion
ambiental.
“Pérrafo 1. Las instituciones publicas centralizadas, descentralizadas, auténomas y
semiauténomas del Estado, el Ayuntamiento del Distrito Nacional, los ayuntamientos y la
Liga Municipal, incluirdn en sus presupuestos las partidas correspondientes para la
aplicacion del presente articulo. Corresponde al Secretariado Técnico de la Presidencia,
a través de las oficinas Nacional de Planificacion y Nacional de Presupuesto, y a la Liga
Municipal Dominicana, en coordinacion con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, garantizar el cumplimiento del presente articulo.
“Art. 29.- Todos los planes, programas y proyectos de desarrollo de carécter nacional,
regional, provincial o municipal, deberdn elaborarse o adecuarse, seglin proceda,
orientados por los principios rectores de la presente ley, las politicas, estrategias y

programas ambientales establecidos por las autoridades competentes”.

3.6 Principio “el que contamina paga”

De acuerdo con lo establecido en la ley en el articulo 10 se inclina como principio de politica
ambiental “el Que contamina paga”, cuando expresamente se dispone en la ley que el Estado
dispondra la incorporacion’ de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,

9 “El Que contamina paga”. Este principio es el No. 16 de la Declaracion de Rio, y establece que las autoridades nacionales deberdn
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el Que
contamina debiera, en principio, cargar con los costos de la contaminacién, atendiendo al interés piblico, sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales. La regla deberia ser “no contaminar”, y la excepcion que confirma la regla serfa la posibilidad de conta-
minar, pero en condiciones perfectamente reguladas y bajo el control de gestién de la autoridad responsable (la que decide si se autoriza
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para la prevencion, correccion y restauracion de dafos al medio ambiente y para la conservacion

de los recursos naturales.

3.7 Ordenamiento ecoldgico

Aspecto relevante de la definicion de estos principios de los criterios para la politica ambiental,
es lo relacionado con las politicas del ordenamiento ecoldgico del territorio, cuando la legislacion
ambiental dispone que las politicas de asentamientos humanos tendran en cuenta el derecho de

los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Siendo sensible a uno de los principales problemas de la actualidad determina que en la utilizacion

de los recursos hidricos, el consumo humano tendrd prioridad sobre cualquier otro uso.

3.8 Objetivos particulares de la ley de acuerdo con estos principios
En concordancia con la inclinacion de la ley a los principios aludidos, determina en el articulo
IS que los objetivos particulares de la misma son:
a) La prevencion, regulacion y control de cualquiera de las causas o actividades que
causen deterioro del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la degradacion,
alteracion y destruccion del patrimonio natural y cultural;
b) Establecer los medios, formas y oportunidades para la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales, reconociendo su valor real, Que incluye los servicios ambientales
Que éstos brindan, dentro de una planificacién nacional fundamentada en el desarrollo
sostenible, con equidad y justicia social;
c) La utilizacion correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que
considere los recursos naturales y culturales como base para la existencia y el desarrollo
de las actividades humanas;
d) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar la diversidad
bioldgica y paisajistica;
f) Garantizar el manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando la
sostenibilidad de los mismos;
g) Fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover una sociedad
en armonia con la naturaleza;
h) Propiciar un medio ambiente sano que contribuya al sostenimiento de la salud y

prevencion de las enfermedades;

0 no la actividad contaminante) y no como erréneamente se establece en el principio 16 de la Declaracion de Rio, es decir, “el que
contamina debe pagar”.
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i) Impulsar e incentivar acciones que tiendan al desarrollo y cumplimiento de la presente

ley.

Respecto al dltimo aspecto de estos obijetivos particulares, podemos deducir Que para el impulso
y motivaciones que tiendan al cumplimiento de dicha ley, se encuentra desde luego en (ltima
instancia el uso de los elementos coactivos del Estado mediante la aplicacion de las sanciones
penales previstas en el Titulo V que se refiere a las competencias de responsabilidad y sanciones
en materia administrativa y judicial en particular en el capitulo VI que precisamente se refiere a

las sanciones penales.

Por dltimo, en el articulo 192 de este ordenamiento Que analizamos, se dispone que las leyes
sectoriales o especiales, decretos y demas disposiciones legales, relativas al medio ambiente y
los recursos naturales, deberfan enmarcarse dentro de los principios y disposiciones de la ley y

se consideraran como complementarias de la misma.

4. El Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
Para garantizar el disefo y eficaz ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
relativos al medio ambiente y los recursos naturales, la ley dispone que haya un sistema con
funciones de formulacion, orientacion y coordinacion denominado Sistema Nacional de Gestion

Ambiental y de Recursos Naturales.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales constituye el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, proyectos, programas e instituciones, Que hacen
posible la aplicacion, ejecucion, implantacion y puesta en marcha de los principios, politicas,
estrategias y disposiciones adoptadas por los poderes publicos relativos al medio ambiente y

los recursos naturales.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales estara formado por:
a) La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
b) Las oficinas institucionales de programacion de los organismos descentralizados y
auténomos que integran el sector;
c) Dos representantes de las universidades (publica y privada);
d) Las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Ayuntamiento del

Distrito Nacional, los ayuntamientos y la Liga Municipal;
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e) Las organizaciones no gubernamentales (ONG?’s) del sector registradas en la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Corresponde a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales coordinar el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, y elaborar el reglamento

correspondiente para su funcionamiento.

Las instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales deberdn contar con unidades de gestion ambiental, organizadas con personal propio
y financiadas con el presupuesto de cada entidad. Las unidades de gestion ambiental son
estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion y para
velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma, asegurando la
necesaria coordinacion interinstitucional de la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices

emitidas por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5. De los instrumentos para la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales
El articulo 27 de la ley precisa Que serdn instrumentos para la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales los siguientes:
a) La planificacion ambiental;
b) La presente ley, las leyes especiales y sectoriales, los convenios y tratados
internacionales, y demds disposiciones legales destinadas a proteger el medio ambiente y
los recursos naturales, incluidas las normas técnicas en materia de proteccion ambiental;
c) El ordenamiento territorial;
d) El sistema nacional de dreas protegidas;
e) Los permisos y licencias ambientales;
f)  La evaluacion de impacto ambiental estratégica;
g) El sistema nacional de informacion ambiental y recursos naturales;
h) Lavigilancia e inspeccion ambientales;
i) La educacion y divulgacion ambientales;
i) El desarrollo cientifico y tecnoldgico;
k) Los incentivos;

[) El fondo nacional para el medio ambiente y los recursos naturales.
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Es conveniente tener presente para los efectos de la politica criminal ambiental lo previsto en la

regulacion especifica de uno de estos instrumentos de la politica ambiental, como la vigilancia

e inspeccion ambientales; a este respecto se incluyen el contenido de los siguientes articulos.
“Art. 53.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion
con las autoridades competentes, realizara la vigilancia, monitoreo e inspeccion que
considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley, las leyes sectoriales, sus
reglamentos y otras disposiciones administrativas.
“Pérrafo I.- Para dar cumplimiento al presente articulo, el personal autorizado tendra
acceso a los lugares o establecimientos objeto de dicha vigilancia, monitoreo e inspeccion,
debiendo los propietarios, administradores o responsables de los mismos, brindar las
informaciones y facilidades necesarias para la realizacion de dichas tareas.
“Pérrafo 11.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra
requerir de las personas naturales o juridicas Que entienda necesarias, toda informacion
Que conduzca a la verificacion del cumplimiento de las normas prescritas por esta ley y
sus reglamentos. A su vez, €stos estardn en la obligacion de responder a los requerimientos.
“Art. 54.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre la base
de los resultados de las inspecciones, dictara las medidas necesarias para corregir las
irregularidades encontradas, notificindolas al interesado y otorgdndole un plazo prudente
para su regularizacion.
“Art. 55.- En situaciones de emergencia ambiental, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el ayuntamiento correspondiente, en coordinacion con
la Secretaria de Estado de Salud Pablicay Asistencia Social y organismos afines, establecera

de inmediato las medidas de seguridad aprobadas en beneficio del bien comiin”.

6. Estado actual de la politica ambiental en Republica Dominicana
Como ya mencionamos la Politica Ambiental Dominicana es el marco para la accion y para fijar

los objetivos y metas ambientales del Estado.

El Estado es responsable de la politica y accion ambiental, por ello la ley sefiala a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como la responsable de formular la politica
nacional en lo relacionado al Medio Ambiente y los Recursos Naturales, asi como para establecer
las reglas y criterios de ordenamiento ambiental en el uso de los recursos, para asegurar el

aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales y del Ambiente.
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De acuerdo con la informacion oficial, en torno a la aplicacion y ejecucion de una politica
ambiental obtuvimos las informaciones siguientes: En la actualidad se ejecuta, un programa de
cooperacion por un monto de 52 millones de euros, a fin de fortalecer la gestion de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Mediante este acuerdo se privilegiara la gestion del agua, la conservacion de las cuencas
hidrogrdficas, el desarrollo de obras de infraestructura para dotar de agua potable y alcantarillado
sanitario a poblaciones deprimidas del pafs, Que constituye uno de los principales conflictos

para la conservacion de los recursos naturales.

La entidad gubernamental ha prestado gran atencion a las relaciones con Haitf, logrando acuerdos

preliminares para la proteccion de la cuenca del Artibonito y la reforestacion de la zona fronteriza.

Se desarrollé un plan cuyo objetivo es reforestar 17 mil hectédreas de terrenos en la vertiente
dominicana. Se integro con los 6rganos civiles de la Secretaria de Medio Ambiente y la
Procuraduria General de la Repiblica para la defensa y proteccion del entorno ambiental en

general.

Un encuentro histérico con la Secretaria de las Fuerzas Armadas y las organizaciones
ambientalistas del pafs, el cual concluy6 en importantes iniciativas para beneficio de numerosas

comunidades, iniciativas para Que fueran puestas en ejecucion de inmediato.

Se celebro un gran encuentro con el sector minero del pais en el cual se acordé desarrollar un
trabajo interinstitucional, Que involucré a las Secretarias de Obras Piblicas, Industriay Comercio,
el Colegio Dominicano de Ingenieros y Arquitectos (CODIA), la Cdmara Minera Petrolera y
otras instituciones, y fruto de este acuerdo se establecieron acuerdos basicos para la regulacion

de la extraccion de agregados bajo pardmetros técnicos y ambientales modernos.

También se impartieron decenas de cursos a consultores nacionales y un seminario sobre
evaluaciones ambientales estratégicas, efectuado por el Banco Mundial bajo la responsabilidad

de expertos internacionales.

La Secretaria logré durante el ano 2001, conjuntamente con el Secretario de la Presidencia, el

Consejo Nacional de Asuntos Urbanos (CONAU) y otras instituciones, el disefio de la plataforma
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de trabajo para desarrollar los estudios e inventarios, a fin de preparar el Plan Nacional de

Ordenamiento Territorial.

La Secretaria instalo grandes viveros en distintos puntos del pais, al tiempo de desarrollar una

importante labor de reforestacion de las cuencas altas de los principales rios.

La politica forestal se caracterizo en la planificacion, recoleccion de semillas, el estimulo a las
organizaciones comunitarias Que hacen labor de reforestacion, la certificacion de plantaciones
con derecho a corte, la produccion controlada de madera y de carb6n y la capacitacion de

peritos y técnicos forestales.

Para el Plan Nacional de Reforestacion, la Secretaria logré apoyo internacional y puso en ejecucion
la reforestacion, manejo social y forestal de la cuenca del rio Yaque del Sur, con una inversion
de 4.7 millones de délares donados por el gobierno de Japon, y el proyecto de manejo de la
cuenca alta del rio Yaque del Norte, con 100 millones de pesos donados por el gobierno de

Alemania.

En la cuenca del rio Camd se han captado mas de 20 mil tareas y se han reforestado unas 3 mil.

A partir de junio del 2002, se puso en vigencia un reglamento y las normas para la industria
forestal, como resultado de un proceso que involucré a los productores forestales asociados

bajo la Cdmara Forestal de la Repiblica Dominicana.

Para la proteccion de los parques nacionales, se abrié un proceso de concertacién Que involucré

a todas las comunidades que habitan en las llamadas zonas de amortiguamiento de los mismos.

Se lograron acuerdos con los campesinos residentes en el Parque Nacional Los Haitises, sobre
los linderos y acerca del manejo de la zona de amortiguamiento, en donde se han identificado

conflictos con los moradores.

Se obtuvo el apoyo de la GTZ de Alemania, de los gobiernos de Japon, Taiwén, Espana y los
Estados Unidos para desarrollar actividades diversas de reforestacion de cuencas, valoracion y
proteccion de los parques nacionales, equipamiento para control de incendios y para inventariar
los recursos naturales del pafs.

Dentro de la aplicacion de la politica ambiental en Repiblica Dominicana se han ido creando
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modalidades de manejo para proteger el medio ambiente; sin embargo, para que dicha politica
sea eficaz, se requiere de un conjunto de factores, tales como la existencia de un marco normativo
o respaldo legal, la voluntad politica para llevar adelante lo legislado y promover la colaboracion

de la sociedad.

La norma vigente, es vélida y produce los efectos en razén de su naturaleza y de la voluntad
creadora, expedida por un 6rgano competente y compatible con el resto del sistema de la que
es parte; es acatada por las personas a quienes va dirigida, y si es violada, se hace valer con
medios preventivos o coercitivos por la autoridad competente y ésta tiene como soporte la
Constitucion Politica de la Repblica, que es el eje central del ordenamiento juridico, sustentada
en la Seccion | referente a los derechos individuales y sociales, especificamente en su articulo
8 donde se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion efectiva de los derechos
de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con

el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos.

7. Principios orientadores de la politica criminal ambiental en
Republica Dominicana

Es conveniente diferenciar el sentido con que se usa el término de politica criminal en este
manual, que no es el caso de la politica criminal como la ciencia social que estudia el
comportamiento estatal en el ejercicio del poder punitivo, mas bien se refiere a la actividad que
desarrolla el Estado en relacion con la proteccion penal de diversos bienes juridicos ambientales

y a la forma que observa los principios orientadores en un Estado Democratico de Derecho.

En este sentido, principalmente interesa abordar la politica criminal desde la perspectiva que
estd relacionada con el tratamiento de las conductas que afectan al ambiente y con la orientacion

de la reaccion punitiva ue el Estado formula en torno a ellas.

7.1 Concepto de politica criminal
Juan Bustos nos propone el concepto de politica criminal como aquel “aspecto del control
penal que tiene relacion con el poder del Estado para caracterizar un conflicto social como

criminal. Por eso deciamos que politica criminal es el ejercicio de un poder, de un poder que se
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concreta en la criminalizacién del conflicto de que se trate™. No cabe duda que el problema
ambiental ha sido criminalizado en la Repiblica Dominicana al incorporar un capitulo especifico

de normas penales ambientales.

Mari Beloff en su trabajo “Lineamientos para una politica criminal ecolégica” propone,
interpretando a Zipf, “entender por politica criminal a aquella rama, dentro del conjunto de
politicas del Estado, que se dedica a conocer, prever, controlar y contener el fendmeno de la
criminalidad. Mds precisamente, y ya en relacion con la materia ecoldgica, la politica criminal
se referird al dmbito comprendido por una clara determinacion del cometido y la funcion de la
justicia criminal, un consiguiente disefio de un modelo de regulacion en este campo y una
decision fundamental sobre éste, su configuracion y realizacion précticas en virtud de esa
funcion —previamente definida— y su permanente revision en orden a las posibilidades de

mejorarlo.™

Por ello, en la actualidad muchos estudiosos de la materia penal se interesan por conocer cudl
es la orientacion de los instrumentos qQue un Estado en particular utiliza para el tratamiento de

la criminalidad.

En el caso Dominicano, la discusion sobre politica criminal ambiental ain es incipiente. La
incorporacion de los delitos ambientales a la legislacion nacional se explica como en la mayoria
de los paises Latinoamericanos, a partir de la influencia de un movimiento internacional de
preocupacion por la tutela juridica del ambiente, y no como resultado de una politica criminal
ambiental planificada y dirigida hacia los intereses fundamentales de una formacion historico-

social.

La facultad punitiva estatal democrdtica tiene que observar limites precisos, derivados del
reconocimiento de los diversos principios que la orientan. Estos principios universales son,
entre otros, los de legalidad, del bien juridico, de presuncién de inocencia, de culpabilidad, de
intervencion minima y de jurisdiccionalidad”, y los que no pueden ser menoscabados por una

politica criminal ambiental generada por el reclamo social ante la creciente preocupacion por el

10 Juan Bustos Ramirez y Hernan Hormazabal Malarée. Lecciones de Derecho Penal. Volumen 1. Editorial Trotta.. 1997. Pag. 29.

11 Mary Beloff. Lineamientos para una politica criminal ecoldgica. En antologia del curso seminario “Delincuencia no convencional”.
Septiembre 1999. Costa Rica. P4g. 150.

12 Este principio tiene relacién con el criterio segiin el cual la imposicién de las penas a las personas fisicas y morales en el caso de
conductas y afectaciones graves, debe ser dentro de la sede penal, ya ue aqui son mads susceptibles de respetarse mayores garantias a los
particulares y se asegura obtener una mayor efectividad de las sanciones penales que en el caso de las mismas sanciones impuestas por
via administrativa.
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deterioro ambiental®, la cual puede resultar demasiado peligrosa**.

Politica criminal y politica ambiental son un binomio que en estos momentos cobra actualidad
por la importancia de los bienes juridicos que estdn en juego: biodiversidad, salud piblica y
recursos naturales, a los que es necesario proteger limitadamente® por la ruta penal. Las
orientaciones de ambas lineas de politica, deben partir del perfil especifico de la riqueza en
recursos naturales Que tenga un pais y de la efectividad de las medidas sancionadoras, tanto de

naturaleza administrativa como de cardcter penal.

Con el propdsito de describir de manera general algunos de estos principios que perfilan cada
uno de estos campos de la politica general del Estado, y para los efectos de la presente exposicion,
se analizardn los principios de (ltima ratio o intervencion minima, legalidad y culpabilidad,
paradigmas de la politica criminal Que se relacionan con algunos de los problemas de la politica

ambiental, seglin las nuevas tendencias doctrinales en la materia.

7.2 El principio de intervencion minima

El principio de intervencién minima del derecho penal® se debe de observar en la politica
ambiental, pues la naturaleza e importancia de los bienes ambientales requiere de acciones
firmes en materia penal, Que garanticen su proteccion; aquellas conductas Que no permiten un
tratamiento distinto al penal constituyen el objeto de una decisién politica criminal inevitable
ante la ineficacia de otras medidas. Solucion ésta, de Gltima instancia, cuando otros métodos

13 Félix Herzog. Algunos riesgos del derecho penal de Riesgo, en Revista Penal nimero 4. Editorial Praxis. Espaia 1999 P4g. 54. “Creo
que cabe compartir mi impresion de que hoy en dia casi todas las manifestaciones de desorganizacion social y de debilitamiento de la
conciencia de la responsabilidad llevan a reclamar el derecho penal y a una actividad legislativa temperamental. Muchos ciudadanos
participan de esta invocacién y de la actuacién del legislador. Tales reacciones consternadas son comprensibles. A la vista de numerosos
avances de la sociedad posmoderna, comparto la valoracion popular de que la méxima directiva de esta sociedad ignoran al hombre y son
tendencialmente destructivas. Como penalistay como filésofo del derecho me corresponde, sin embargo, la tarea de reflexionar criticamente
y no caer en una politica criminal emotiva”.

14 De la Cuesta Aguado M. de la Paz. Causalidad de los delitos contra el medio ambiente. Servicios de Publicaciones de la Universidad
de Cédiz. Tirant lo Blanch. Valencia Espaia 1995. Pdg. | “El derecho penal como (ltima ratio del sistema, como brazo armado del Estado
de Derecho, debe encontrar necesariamente limitada su capacidad de actuacién y de intervencion en el ambito del medio ambiente. Y no
sélo por razones formales derivadas del propio sentido del derecho penal en un Estado Democratico de Derecho, sino también porque
la intervencién penal en la proteccién del medio ambiente —dadas las dificultades terminolégicas que su definicion conlleva— puede
convertirse, pervirtiendo su finalidad inicial, en un arma en manos de quienes detentan el poder econémico contra los més desprotegidos
de la sociedad".

IS Derecho penal minimo, es decir, normas punitivas concentradas a los intereses fundamentales de una sociedad concebida como una
formacién histérica social determinada.

16 Blanco Lozano Carlos. El delito Ecolégico. Manual Operativo. Editorial Montecorvo. Madrid. 1997. pdg. 30. “La intervencién del
derecho penal es siempre traumdtica, tanto para el individuo como para la sociedad, por la gravedad del dafio infringido y por la propia
gravedad de la correspondiente sancién. El proceso penal, al ir revestido consecuentemente en el Estado de Derecho de las maximas
garantias, suele ser largo y costoso, generdndose con todo ello, una fuerte victimizacion adicional en todos los sentidos, por tanto, no
puede suscitarse duda alguna acerca de la necesidad de la minima intervencién del ordenamiento juridico penal. El derecho penal, por su
cardcter de extrema o Gltima ratio en orden a la salvaguarda del orden social, sélo debe intervenir en orden a la tutela de aquellos bienes
qQue se consideren mds importantes y frente a las agresiones mds lesivas”.
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han fallado en su cometido” de evitar las conductas no deseadas y en algunos casos de esencial
prioridad por la naturaleza de los bienes juridicos a proteger'®, sin perjuicio de la concurrencia

en estos supuestos de otras normas del ordenamiento juridico.

Sin embargo, como apunta Mufioz Conde”, el derecho penal ambiental no puede convertirse
en la panacea de la proteccion ambiental; debe ser, como ya se advirtio, un recurso de Gltima
instancia o de intervencion en lo fundamental en la concepcién de un derecho penal minimo®,

caracteristico de una sociedad democratica.

Finalmente, en esta parte y en relacion con el principio en cuestion, De la Cuesta Aguado
observando la teoria de la complejidad y rescatando el concepto de Estado Critico sostiene “la
tesis basica del derecho penal minimo, es decir, aquél que sélo debe intervenir cuando sea
imprescindible para que la violencia informal no supere la violencia formal ejercida por el
propio sistema penal, debe permitir a la sociedad situarse en lo Que matemdticos y fisicos
denominan el estado critico. Estado critico serd aquel estado en el que el equilibrio entre el
orden y el desorden permita la médxima fluidez de las relaciones sociales y, como consecuencia,
el mayor grado de satisfaccién de las personas que integran dicha sociedad; es decir, a aquel

estado en el que la libertad de los individuos y la evolucién social sea mayor™ .

17 Herndn Hormazdbal Malareé. El delito ecoldgico. Ed. Trotta. Espafia. 1992. Pdg. 55. “Como hemos sefialado antes, una politica penal
en relacién con un determinado conflicto social debe desarrollarse en el contexto de una politica social amplia en relacion con ese
problema. El derecho penal debe aparecer s6lo cuando sea manifiesta la necesidad de la pena para la solucién del conflicto, esto es, como
Gltima o extrema ratio. Ello significa que el Estado previamente ha de haber agotado todos los otros medios de control social anteriores
al derecho penal, cuando los otros controles hayan demostrado su fracaso”.

18 [dem. P4g. 53. “Como bien juridico, esto es, como objeto de proteccién del derecho penal, el medio ambiente aparece como un bien
juridico de todos o, en otras palabras, como un bien juridico colectivo o macrosocial. Es decir, como uno de aquellos que estan referidos
al funcionamiento del sistema, a semejanza de la salud piblica, a la seguridad colectiva o la fe publica. Ahora bien, la proteccién de estos
bienes juridicos macrosociales sélo tiene sentido si se vincula a las necesidades existenciales de los sujetos, como son la vida, la salud
individual, la seguridad individual”.

19 Apuntes de la conferencia de Francisco Mufioz Conde, en el 4° Congreso de Justicia Penal, celebrado en la ciudad de Huelva, Espana,
los dias 8, 9 y 10 de julio de 1999.

20 José Pablo Gonzalez Montero. ILANUD (Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion y el Tratamiento del
Delincuente.) Costa Rica. Revista penal, No. 4. Ob. Cit p. 175. “En afios recientes se ha puesto de moda el tema de la despenalizacion de
conductas, en lo que se denomina ‘derecho penal minimo’. Dicha corriente pretende, casi siempre con acierto, Que algunas conductas
delictivas sean reguladas por otras disciplinas distintas al derecho penal. Sin embargo, en lo que a derecho penal se refiere, la tendencia
mundial ha sido la contraria en el sentido de ue cada dfa se criminalizan mds conductas. De hecho, los paises industrializados del G8,
o grupo de las ocho superpotencias, junto con otros paises se encuentran analizando en el seno de las Naciones Unidas, el borrador del
Convenio Internacional para la proteccion del Ambiente a través del derecho penal, el cual pretende que los paises signatarios completen
y mejoren sus respectivas legislaciones penales en aras de una mejor proteccién ambiental. En todo caso la penalizacion debe ser, y en
esto todos estamos de acuerdo, s6lo de las conductas Que gravemente lesionen el bien juridico tutelado, dejando al derecho administra-
tivo del resto de las acciones menos lesivas”.

21 Paz M. De la Cuesta Aguado. Un derecho penal en la frontera del caos (extracto). Publicado en la revista FMU Nimero I, Algeciras,
Espafia, 1999.
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7.3 Principio de legalidad

Por otra parte, el principio de legalidad recogido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de
la Republica Dominicana, sefiala Que a nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda
ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: no puede ordenar mas Que
lo Que es justo y Gtil para la comunidad ni puede prohibir més que lo que le perjudica de lo que
se deduce que no se podrd imponer pena o medida de seguridad alguna si no es por la realizacion
de una conducta que previamente ha sido descrita en la ley como delito, cuya sancién debe,

igualmente, estar establecida en la ley.

Este principio, que sintetiza la férmula latina nullum crimen, nulla poena sine lege, exige no
solo que los organos del Estado ajusten el ejercicio de su poder a lo establecido por la ley, sino
también que la propia ley penal que se origina por tal ejercicio, esté disefiada con claridad y

precision®, de suerte Que de su contenido se derive seguridad juridica para los gobernados.

El principio de legalidad®, en el caso de los delitos ambientales, con estricto rigor es de dificil
aplicacion, ya que en la mayoria de los casos la construccion de los tipos penales ambientales
es muy técnica y contiene una gran cantidad de elementos normativos. Esto significa que un
tipo penal se integra con miltiples elementos, algunos incluso ajenos a la propia legislacion

ambiental (problema propio de las normas penales en blanco.)

Las opiniones respecto a este tema pueden clasificarse en dos: a) Las que justifican la aplicacion
flexible del principio de legalidad, como una técnica modernay necesaria Que permita al derecho
penal ser mas dindmico y valerse de normas contenidas en ordenamientos diversos a leyes en
sentido formal, y b) Aquéllas que no la admiten porque vulnera el principio de certeza juridica

del gobernado.

Es indiscutible que en la Republica Dominicana, al igual que en otros paises, el Derecho

22 Este aspecto tiene que ver con la observancia del denominado principio de taxatividad de la ley penal, Que consiste en la descripcion
de los hechos que merecen reproche penal, se hace de manera precisa y delimitada en relacién con una circunstancia o situacion
especifica, abstracta y objetiva, sin que ello sea obstéculo para ue en algunas oportunidades existan elementos subjetivos, normativos o
complementarios, directos, y/o indirectos y/o circunstanciales. Asf, serd posible determinar en forma clara los sujetos, el verbo rector, los
objetos material y juridico, y la pena en forma clara y precisa. Sin embargo, no es posible hacer la descripcién de las conductas punibles
para cada caso particular y concreto, porque la exigencia de una taxatividad extrema conduciria a una irracional técnica y préctica
legislativa e interpretativa, Que restringirfa excesivamente la libertad de configuracién politica de la norma por el legislador, y la facultad
auténoma de interpretacion de los jueces.

23 Muhoz Conde, Francisco y Hassemer. “Introduccién a la Criminologia y al Derecho Penal”. Tirant lo Blanch derecho Valencia, Espaiia
1989. 36 y 37. “Errarfa, sin embargo, Que creyere Que el cardcter superestructural del derecho penal exime de su estudio técnico juridico
o permite prescindir en su andlisis de los postulados y principios que lo informan oficialmente. Muchos de estos principios, y especial-
mente el de legalidad de los delitos y las penas, surgieron con la revolucién francesa, una revolucion profundamente humanista en sus
planteamientos, y surgieron precisamente para limitar y controlar el poder punitivo, arbitrario y omnimodo del Estado absolutista”.
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Ambiental tiene gran vinculacién con el derecho administrativo; aun mds, al Derecho Penal
Ambiental se le atribuye una estrecha relacion de complementacion con las normas del derecho
administrativo y por ello existen autores Que afirman el total o la relativa accesoriedad del aquél
respecto de éste.

De ahf que la observancia del principio de legalidad en la confeccion de las figuras delictivas
ambientales, requiera de un modelo de armonia o equilibrio, es decir, tipos penales “semiabiertos”
con un limite de descripcion de las conductas basicas y la proporcion de remision administrativa
acotada. En un Estado que no alcanza un grado de organizacién politica merecedor del calificativo
de "democratico”, la existencia de las normas penales abiertas y con exceso de remision normativa
resulta demasiado peligrosa para la seguridad juridica de los gobernados de acuerdo con los
principios de un derecho penal garantista™.

De acuerdo a una interpretacion estricta del principio de legalidad lo dispuesto por el articulo
185 de la ley 64-00, cuando define que las sanciones que establece la ley seran aplicadas por
analogia en los casos de violaciones a las disposiciones contenidas en las demds leyes o decretos
Que complementan la presente ley, y quedan derogadas cualesquiera otras sanciones existentes
en esas materias, resulta contrario a dicho principio. Sin embargo, partiendo que se trata de
una desafortunada utilizacion del término analogia, y que mas bien el legislador utilizo una
técnica de remisién amplia, podemos afirmar que los distintos supuestos contemplados en la
propia ley en los capitulos respectivos a los diferentes recursos naturales, cuando establece
prohibiciones expresas de conductas que pudieran considerarse como contravenciones
administrativas, tendrian como consecuencia juridica o sancion las previstas en este capitulo a

partir de lo citado en el articulo mencionado.

En conclusion, la forma de concretar las lineas de una politica penal en materia ambiental, debe
corresponder al modelo politico y al grado de desarrollo de dicha sociedad; en consecuencia,
la técnica legislativa en materia de normas penales en blanco no puede soslayar elementos
concretos de respeto a los derechos subjetivos fundamentales.

24 Luigi Ferrajoli. Derechos y Garantias. “La ley del mds débil”. Ed. Trota. Madrid, 1999. Pag. 17.
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7.4 Principio de culpabilidad

El principio de culpabilidad® adquiere particular interés debido a su vinculacion con el tema
de la responsabilidad de las personas juridicas colectivas. Como consecuencia de este principio
—que manda no imponer a nadie pena alguna si no se demuestra previamente su culpabilidad—
la mayor parte de la legislacion penal en la Repiblica Dominicana recoge la responsabilidad
penal casi y exclusivamente para las personas fisicas. Sin embargo, como veremos mds adelante,
a este respecto la ley 64-00 manifiesta la voluntad de responsabilizar a las personas juridicas

colectivas.

Otra de las directrices derivadas del principio de culpabilidad se refiere a que la medida de Ia
pena corresponda al grado de culpabilidad del sujeto, esto es, el limite de la pena no debera
rebasar el limite de la culpabilidad®® . De tales ideas se desprende que la culpabilidad constituye

tanto el fundamento como el limite de la pena.

Respecto a las anteriores ideas, en el Capitulo XI de las Emergencias Ambientales y Declaracion
de Areas Bajo Riesgo Ambiental, el articulo 76 de la Ley 64-00 sefiala ue las consecuencias
de desastres ambientales originados por negligencia serdn responsabilidad exclusiva de las
personas o entidades causantes de los mismos, las cuales deberan reponer o restaurar las areas
o recursos destruidos o afectados, si ello fuese posible, y responder penal y civilmente por los

danos causados.

En otra parte en el articulo 183, que se refiere a las sanciones penales, indica Que el tribunal de
primera instancia de la jurisdiccion correspondiente podrd dictar contra las personas naturales
o juridicas que hayan violado la ley 64-00, las sanciones u obligaciones previstas en dicho
articulo. Con lo anterior podemos apreciar que el legislador dominicano se inclind por un
concepto amplio y moderno de culpabilidad en materia penal ambiental. Incluso, en las sanciones
especificas para las personas juridicas colectivas, se contempla el retiro temporal o definitivo
de la autorizacion, licencia o permiso para ejercer o efectuar las actividades Que hayan causado,

o puedan causar dafio o perjuicio.

En este mismo sentido, en lo relativo a las reglas para la individualizacion de las sanciones, en

25 Heinz Zipf. Introduccién a la politica criminal. Editorial revista de derecho privado. Editoriales de derecho reunidas. Edersa. Espana.
1979. Pag. 49. “Todo examen del concepto de culpabilidad se dificulta en razén de que no hay un concepto de culpabilidad, sino una
pluralidad de concepciones diferentes”.

26 José Cerezo Mir. “El delito como accion culpable” en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Tomo XLIX. Fasciculo I. Enero-
Abril. MCMXCVI. Pég.10.
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el articulo 187 de la ley 64-00 se sefiala Que se reconocerdn como circunstancias agravantes en
la aplicacion de las sanciones que se impongan, a Quienes ordenen, autoricen, insinden o
permitan a sus subalternos o dependientes, asalariados o no, la comisién de hechos expresamente
prohibidos por la presente ley y otras relacionadas, con lo que se confirma que existe un
régimen juridico de responsabilidad penal apropiado tanto para personas fisicas como para

personas juridicas.
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MODULQO 11

DERECHO
INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

AUTOR: ZEIDA NOBOA

ASESOR: YOCASTA VALENZUELA

OBJETIVO: DESCRIBIR LOS CONCEPTOS, PRINCIPIOS Y
CARACTERISTICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE; EN PARTICULAR, UBICAR LOS INSTRUMENTOS DEL
DERECHO INTERNACIONAL RELACIONADOS CON EL DERECHO
PENAL INTERNACIONAL, CON EL PROPOSITO DE CONOCER LA
VINCULACION EXISTENTE ENTRE ESTOS Y LAS NORMAS DEL
DERECHO PENAL AMBIENTAL INTERNO, PARA UNA ADECUADA
APLICACION DE LAS NORMAS PENALES AMBIENTALES EN REPUBLICA

DOMINICANA.
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[. Derecho Internacional del Medio Ambiente
Charles Alexander Kiss?” define el derecho internacional ambiental como “la mas nueva de las
ramas del derecho internacional Que comprende aquellas normas juridicas internacionales cuyo
proposito es proteger el medio ambiente y que tiene por objetivo la proteccion de la biosfera

de un deterioro mayor que podria poner en peligro su funcionamiento presente y futuro.”

Desde luego es véliday necesaria la aclaracion de que el caracter supranacional de este derecho
esta totalmente probado por la evolucion y el dinamismo que ha presentado. Por ello, en
primer término se puede entender al derecho internacional del medio ambiente como “el conjunto
de principios y normas juridicas qQue tienen por objeto la preservacion, conservacion y

mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los limites territoriales de los Estados™®.

El desarrollo de esta linea de estudios de la doctrina es muy dindmico en virtud de la naturaleza
universal de los problemas ambientales y, desde luego, también por el propio proceso de

globalizacion actual.

[.I Causas del deterioro ambiental en el ambito internacional
No cabe duda que el medio ambiente estd considerablemente deteriorado; no hay que entrar a

analizar la premisa, sino preguntarse ;por Qué estd deteriorado?

a) Aumento demografico:
Hay serias dudas de si el planeta podria soportar el crecimiento de la poblacion mundial
Que se espera. Se trata de un deterioro del sistema por necesidad, cada vez hay mas
problemas e inconvenientes para mantener el equilibrio. El Planeta estd “desgastado” y
sobresaturado.

27 Citado por Efrain Pérez. Derecho Ambiental. Mc. Gran Hill.Colombia.2000. p. 37.

28 Varios autores. EI Derecho Ambiental en América del Norte y el sector eléctrico mexicano. UNAM-CFE, México 1997. p. 4.
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b) Avances cientificos y técnicos:
Las nuevas tecnologfas han permitido al hombre avances a cuotas de efectividad mayores,

lo que ha ocasionado un impacto mds pronunciado (capa de ozono).

¢) Multiplicacion de las actividades humanas:
El hombre no ha encontrado barreras para el desarrollo de sus actividades. Con la ayuda
de la ciencia y la tecnologia nada se le resiste (ha conseguido acceder a los fondos

marinos o a los inaccesibles polos terrestres).

Los problemas ambientales internacionales estan clasificados en primeray segunda generacion.
Dentro de la categoria de los primeros se encuentra la contaminacion del agua, aire y suelo
proveniente de actividades industriales o de actividades asociadas con la probreza o el
subdesarrollo. Mientras tanto, la segunda generacion de problemas ambientales registra a la
lluvia 4cida, el agotamiento de la capa de ozono, el calentamiento global, deforestacion y
desertificacion, preservacion de la biodiversidad, trafico internacional de productos y desechos
toxicos y peligrosos, y la cuestion de la proteccion del medio ambiente en tiempos de conflictos

armados.”’

[.2 Concepto de Derecho Internacional del Medio Ambiente

Respecto a su concepto, Agustina Jaimes Rodriguez*® identifica en el derecho ecolégico uni-
versal, una nueva escuela del pensamiento juridico cuyo objetivo es la creacion de principios
generales, politicas ecoldgicas, instituciones y ordenamientos juridicos destinados a regular la
conducta ecoldgica de la comunidad internacional, armonizando las relaciones juridicas entre
los Estados y su hdbitat, conservando el medio ambiente y el equilibrio de los ecosistemas para

las futuras generaciones.

Es un derecho fundamental en el plano internacional, estableciendo un nivel de proteccién

mayor Que en los ordenamientos internos.

“En el presente siglo se ha conformado un gran cuerpo de derecho ambiental internacional que

encuentra sus fuentes en los tratados y otros instrumentos de caracter juridicamente vinculante,

29 Andrénico O. Adede. Digesto de Derecho Internacional Ambiental. Secretaria de Relaciones Exteriores. México.1995.
30 Garcfa Saavedra, José David, y Jaimes Rodriguez, Agustina. Derecho ecolgico mexicano. (México, Universidad de Sonora, 1998), p.
52.
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el derecho consuetudinario y diversas decisiones de las organizaciones internacionales, asi
como en declaraciones, guias y recomendaciones. Es importante subrayar ue es a través de los
tratados y los actos internacionales Que, como expresion de la voluntad de los Estados, se

introduce el derecho de medio ambiente como un derecho humano.”

La necesidad de afrontar problemas ambientales en forma colectiva se expresa en el hecho de
Que en la actualidad se cuenten con aproximadamente 960 instrumentos juridicos, vinculantes
y no vinculantes, incluidos tanto los que tienen como propdsito central la cuestion ambiental
como aquellos sobre otras materias Que incorporan el tema.* Desde 1973, cuando se fundo el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la cantidad de tratados
e instituciones ambientales internacionales se multiplicé por diez, sostiene un informe redactado

por la Universidad de las Naciones Unidas.

Resulta que mientras el Derecho Internacional cldsico tenfa como funcion bésica permitir la
coexistencia de Estados Soberanos y juridicamente iguales (con su reflejo en el modo de concebir
la soberania estatal). EI Derecho Internacional contempordneo contempla como una de sus
funciones principales la proteccion del medio ambiente en cuanto interés general de la comunidad
internacional en su conjunto, Que no puede ser abordado de modo unilateral por los Estados y
qQue se concreta en la existencia de una serie de normas que limitan el ejercicio de la soberanfa.*”
Este desarrollo del Derecho Internacional del medio ambiente se da en virtud de la necesidad

de proteccion de bienes juridicos de interés macro colectivos o de dimension universal.

Por todo ello, conviene tener presente que los fundamentos de cooperacion internacional y
soberania nacional coexisten en el derecho internacional actual y su interaccion condiciona

fuertemente el avance de este sector del ordenamiento.

En relacion con lo expuesto, Friedmann® ha puesto de manifiesto la existencia de distintos
niveles del Derecho Internacional distinguiendo dos tipos de derecho internacional: de
coexistencia (compuesto por un conjunto de normas de abstencion, ajuste y delimitacion de
soberanias nacionales diferentes, Que poseen validez universal por ser relativamente indiferentes
respecto a las diferencias ideoldgicas, politicas o sociales entre los estados) y de cooperacion
(formado por un conjunto de reglas positivas de cooperacién cuyo dmbito de aplicacion o
31 Cumbre de las Américas sobre desarrollo sustentable, Santa Cruz, Bolivia, 1996. Resumen.

32 Carlos Fdez. de Casadevante Romani. La proteccién internacional del medio ambiente y Derecho ecolégico,V cursos de Verano de

San Sebastian. Servicio Editorial de la Universidad del pais Vasco. Bilbao, 1987. pp.163 y 164.
33 Fiedmann, W General Course In Public Internationa Law. R des C. T 172 (1969, 11) pp. 99 y100.
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intensidad depende del grado de homogeneidad en los valores y los intereses de comunes de
los Estados soberanos). Precisamente dentro de este ltimo tipo se ubica el derecho internacional

del medio ambiente.

1.3 Antecedentes del Derecho Internacional del Medio Ambiente

“EI DIMA se remonta a la década de los afios sesenta. Pero se cita el Convenio de 1902 para la
proteccion de aves dtiles para la agricultura como la convencion internacional multilateral
relacionada con la proteccion de ciertas especies de vida silvestre y posteriormente una serie
de instrumentos sobre la contaminacion de las aguas. Tratadistas del medio ambiente consideran
como antecedentes de la legislacion ambiental, normas muy remotas como por ejemplo: la
prohibicion hecha por el rey Julio César a la circulacion de carruajes en la antigua Roma y
Pompeya; la ley promulgada por el Rey Eduardo I en 1273, para la reduccion de humos producidos
por las chimeneas del incipiente desarrollo industrial inglés; la cédula botdnica de 1783, expedida
por la corona espafiola para el estudio de la flora y la fauna de ultramar en sus dominios en el
continente americano. Mds recientes y muy importantes se citan como antecedentes los decretos
emitidos por Simon Bolivar siendo presidente de la Gran Colombia en 1820, ordenando la
creacion de juntas provisionales de agricultura y comercio, en 1825 decret6 la proteccion de
vicufias en Perl y en el mismo afio los decretos para la conservacion de las aguas y proteccion

de la fauna y los bosques de la sabana de Colombia.™*

Se pueden citar como los primeros convenios internacionales en materia ambiental:
I. Convenio para la proteccion de aves tiles a la agricultura: primer convenio multilat-
eral de proteccion de vida silvestre (Paris, 1902).
2. Convenio para controlar la contaminacion de los rios de Canadd, entre Estados Unidos
e Inglaterra, en 1909.
3. Convenio de Washington, en I911, para la proteccion de focas, suscrito por Inglaterra,
Japon, Rusia y Estados Unidos.
4. Convenio para la conservacion de la fauna y flora en Africa, celebrado en Londres en
1933.

Sin embargo, la finalidad principal de estos convenios internacionales era el valor econémico
de los recursos naturales y no esencialmente la proteccién de dichos recursos y del medio

ambiente. Por ello, se afirma que el inicio del DIMA tiene un enfoQue econémico y una perspectiva

34Efrain Pérez. Ob cit. Pag. 38.
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antropocéntrica. Sostenia la premisa de que el dafio ambiental causado por nacionales de un
Estado puede causar perjuicios de indole econémica a los Estados y a los nacionales de dichos

Estados limitrofes al afectar sus recursos nacionales.

1.4 La proteccion del medio ambiente esta basada en tres hitos
fundamentales
I. Declaracién de Estocolmo de 1972.
2. Carta de la Naturaleza de 1982. (Resolucion que acentda la importancia de la naturaleza
para la existencia del hombre.)
3. Cumbre de Rio de 1992, dedicada al medio ambiente y al desarrollo.

1.4.1 Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano

Si bien es cierto Que a lo largo del presente siglo y hasta 1972 se acordaron diversos tratados
bilaterales y multilaterales en el campo del medio ambiente, la mayor parte de la legislacion
ambiental moderna parte de aproximadamente esa fecha, cuando tuvo lugar la Conferencia de
Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. Esta constituyé un hito en términos de la
identificacion de los problemas ambientales de caracter global y transfronterizos, y estimuld la

elaboracion de un amplio ndmero de tratados internacionales.

Después de varias reuniones preparatorias, se realizé en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio
de 1972, la Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Con la Conferencia
de Estocolmo, como el primer contacto con la realidad ambiental, por primera vez en un foro
internacional se discuten problemas de tanta importancia para la humanidad. En esta oportunidad
se genero un efecto expansivo, ya que los gobiernos participantes desarrollaron acciones
legislativas a escala nacional, encaminadas a la proteccion del medio ambiente. Se establecieron
26 principios (lineas a seguir), conocidos como Declaracion de Estocolmo, que aun siguen
siendo validos y se cre6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

como el 6rgano del Sistema de Naciones Unidas para asuntos ambientales.

La Declaracion de Estocolmo marca un hito en el desarrollo de la Problematica ambiental en el

mundo.

La mayoria de los autores acepta Que la Declaracion de Estocolmo es el inicio fundacional del
Derecho Ambiental, ya que es el primer documento que sobre materia ambiental se da en un

foro internacional de esta magnitud. La Declaracién de Estocolmo de 1972, por el grado de
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consenso internacional Que ha generado y por la profundidad de sus conceptos, se ha convertido

en la "Carta Magna” del Derecho Internacional Ambiental.

Esta conferencia tuvo como resultado cuatro elementos del primer marco internacional para
tratar los problemas ambientales: 1) La declaracién de Estocolmo que contiene los 26 principios;
2) el Plan de Accion para el Medio Humano, con tres componentes: el programa de evaluacion
ambiental, las actividades de administracion ambiental, y las medidas de apoyo; 3) la creacién
del PNUMA, y 4) el Fondo Ambiental Voluntario.

Particularmente, la Declaracion de Estocolmo de 1972, a través de su articulado consagra los
principios del Derecho Internacional siguientes:

El Principio de igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los Estados son

iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencién, en un caso al
hombre, e implicitamente, a los Estados, al condenar el apartheid, la segregacion racial,

la discriminacion, entre otras.

El Principio del derecho al desarrollo sustentable: Sefialando que hay un vinculo estrecho

entre desarrollo econémico y social y medio ambiente.

El Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: Establece que los

Estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando el uso racional de los mismos.

El principio de No Interferencia: Implica la obligacion de los Estados de no perjudicar

con sus actividades al medio ambiente de otros Estados.

El Principio de responsabilidades compartidas: Obliga a los Estados a asumir su

responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro Estado.

El Principio de Cooperacién Internacional: Este principio debe guiar a los Estados en

todas las actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo en cuenta los intereses

correspondientes de los demds Estados.

Es importante resaltar Que la Conferencia de Estocolmo estableci6 la creacién del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), como el organismo especializado de Ia

ONU para que se encargara de los problemas ambientales.
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El PNUMA tiene tres programas especializados:

. Sistema de Control del Medio Ambiente o The Global Monitoring System (GEMS), que se
ocupa de brindar informacién a los paises sobre el clima, la atmdsfera, los océanos, los recursos
naturales renovables, la contaminacion transfronteriza y otros. Sus acciones se llevan a cabo en
casi 142 Estados.

2. Registro Internacional de Sustancias Toxicas o The Internacional Register of Potencially
Toxic Chemicals (IRPTC) . Se estima que en el mundo hay 80,000 substancias Quimicas en

uso, y el IRPTC se ocupa de sugerir las medidas de seguridad adecuadas para las nocivas.

3. Infoterra (World-Wide data network), su funcion es brindar informaciéon ambiental a los

gobiernos, empresas e investigadores.

Del texto de la Declaracion de Estocolmo es conveniente recordar Que desde entonces se
recomend6 en el principio nimero 22 que los Estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades
realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas

fuera de su jurisdiccion.

[.4.2 La Carta Mundial de la Naturaleza
Diez afios después, la sociedad internacional y las potencias desarrolladas se dan cuenta que

habian dejado en el olvido un tema trascendental, como es la naturaleza. Se firma en 1982 la
Carta Mundial de la Naturaleza, que en principio era s6lo un punto en el orden del dia de la

Asamblea de Naciones Unidas, pero significé un acto importante a escala internacional.

La Carta Mundial de la Naturaleza fue firmada durante la 37 Sesion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 28 de octubre de 1982. Su creacion estuvo impulsada por la toma de
conciencia en el nivel internacional de Que los beneficios que se pueden obtener de la naturaleza,
dependen de la capacidad humana de mantener sus procesos naturales y sus formas de vida.
Estos beneficios peligran cuando se produce la explotacion excesiva de los recursos naturales

y la destruccion de los ecosistemas.

El objetivo general de este documento fue el de conservar y preservar la naturaleza de todo el

planeta de la destruccion y del mal manejo provocado por las actividades humanas, con el fin
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de mejorar el ecosistema de la Tierra para las generaciones presentes y futuras.

Como finalidades especificas de esta accion internacional surgieron las siguientes:

Planificar el desarrollo econémico y social teniendo siempre en cuenta sus efectos sobre la
naturaleza;

Mantener los recursos naturales, asegurando un buen manejo de ellos a través de la reutilizacion
de aquellos productos de la tierra Que asi lo permitieran;

Rehabilitar las zonas dafiadas por el hombre;

Controlar las descargas de sustancias toxicas en las aguas o en la tierra;

Controlar y prevenir los desastres naturales, las plagas y las enfermedades a través de la
eliminacion de las causas que las provocan;

Difundir la ensefanza ecoldgica en la educacion general de todo el mundo;

Asegurar el financiamiento para la conservacion de la naturaleza.

Los aspectos relevantes de esta Carta constituyen uno de los primeros intentos de concretar la
paz internacional, a través de la elaboracion de una estrategia Que permitiera dirigir los esfuerzos
nacionales hacia rumbos distintos de los Que imponia la Guerra Fria, ya Que mientras la
competencia por acaparar recursos era la principal causa de los conflictos, la conservacion de
la naturaleza y de los recursos naturales fomentaba el mantenimiento de la paz y la justicia. La
anica forma de conservar la naturaleza serd con la decision de la humanidad de vivir en paz,

renunciando a la guerray a los armamentos.

1.4.3 Conferencia de Rio de Janeiro

Pasados otros diez afos, se celebra la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio
Ambiente, dltima vision actualizada del medio ambiente y en donde se extrae la conclusion de
qQue los Estados deben compensar el medio ambiente con las exigencias al desarrollo. Llamada,
ademas, Cumbre de la Tierra, en esta conferencia surgen cinco instrumentos internacionales,
que son la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el cambio climatico, la Convencion
de la Diversidad Bioldgica, la Agenda 21, los Principios no Vinculantes Sobre los Bosques y la

Declaracién de Rio con sus 27 principios del derecho internacional ambiental® .

La Conferencia de Rio marca una nueva etapa de elaboracion de tratados y programas de accion,
como resultado de haberse hecho mas evidentes algunos problemas globales (ver: biodiversidad

y cambio climético) y de reconocerse en forma mds nitida las relaciones entre medio ambiente

35 Estos principios tienen un importante precedente en el informe Bruntland.
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y desarrollo. Estos tratados de cardcter global, asi como muchos de los previos y posteriores a
Estocolmo, han sido ratificados por buena parte de los paises de las Américas, y por consiguiente

hacen parte fundamental del derecho internacional ambiental de la region.

.5 Clasificacion de los tratados internacionales sobre medio ambiente
Tomando como referencia los tratados adoptados hasta 1990 (PNUMA, 1991), 95.4 por ciento
de ellos se promulgaron y aprobaron después de 1950, lo que refiere con claridad los cambios
temporales experimentados en relacion con los tratados ambientales, Que obviamente requieren
de complementaciones y precisiones acorde con la propia evolucion de los problemas
ambientales.

Los tratados multilaterales tienen un peso bdsico en las acciones emprendidas referido a las
regiones. Los europeos ocupan un mayor espacio; América tiene poca representacion y el
Caribe, aunque reconocido como zona de accién del PNUMA desde 1974, cuenta con escasos

instrumentos que regulen, protejan y desarrollen ese contexto (Naciones Unidas, 1983)*.

Los tratados internacionales se pueden agrupar desde diferentes criterios (la clasificacion es
tomando en cuenta el recurso natural protegido):
a) Instrumentos para la proteccion del mundo marino.
b) Instrumentos para la prevencion de la contaminacion del aire y la degradacion de la
atmosfera.
c) Instrumentos para la preservacion de hébitat, especies y diversidad bioldgica.
d) Instrumentos para prevenir la contaminacion de rios y lagos.
e) Instrumentos para la proteccion del ambiente de emergencias radioldgicas provenientes
del uso pacifico de energia nuclear.
f) Instrumentos para el control del tréfico internacional de productos téxicos y Quimicos
y de otros desechos peligrosos, incluyendo desechos nucleares.
g) Instrumentos Que contemplan problemas de interferencia con el medio ambiente y su
degradacion por actividades militares y otras relacionadas.
h) Instrumentos vinculados con la proteccion de la salud humana en los lugares de trabajo.

i) Instrumentos que contemplan problemas del medio ambiente en general.

Cuando en un mismo tratado se aprueban instrumentos o protocolos sobre diferentes aspectos

36 Margarita C. Fernandez Pedroso, Grisel Barranco Rodriguez “El Derecho Ambiental en la regién del Caribe desde una perspectiva
geogrdfica”. Instituto de Geografia Tropical, CITMA.
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convenidos se dice que es un tratado marco.”

[.6 Caracteristicas del Derecho Internacional del Medio Ambiente

Ambito mundial: Lo establece el propio caracter del dafio ambiental (s6lo existe un dnico

mundo contaminado). S6lo a través de la cooperacién de todos los Estados se podrd

evitar.

Interdisciplinario: Para combatir el problema se deben poner de acuerdo diferentes

disciplinas juridicas.

Dindmico: La naturaleza evoluciona y las amenazas al medio ambiente tampoco son

siempre las mismas.

Irreversibilidad del dafio ambiental: La mayoria de los dafios al medio ambiente son

irrecuperables (Ej. extincion de especies).

Convencional: Es un derecho joven en el que interviene muy poco la costumbre, casi todo

esta recogido en tratados y acuerdos internacionales.

Soft Law’®: Este derecho comenzé como simples declaraciones sin valor normativo para
pasar posteriormente a ser vinculante, a través de su inclusion en los tratados. Se utiliza
el Ilamado derecho blando para referirse a las declaraciones, principios, cartas, resultado
de conferencias internacionales u otros eventos de este ambito y Que no tienen cardcter
vinculante, como contrapartida del derecho internacional vinculante que se encuentra
establecido en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados en los Estados

nacionales.

Participativo: Las organizaciones no gubernamentales han participado activamente en la
proteccion del medio ambiente.

.7 Principios rectores del Derecho del Medio Ambiente Internacional
Los principios rectores del Derecho Internacional del Medio Ambiente son de gran utilidad en

la determinacion de la responsabilidad en esta materia. Aun cuando no han sido observados

37 Efrain Pérez. Ob cit. P4g. 39.
38 Normas blandas.
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cabalmente, la tendencia es su incorporacion al derecho interno de un pais como patrones de
conducta, gufas juridicas y pautas de seguridad, en los casos en que éste carezca de reglas

explicitas para la protecciéon ambiental.

Principios de proteccion. Se establece la proteccién como una obligacion internacional Que se

extiende no solo a la conservacion sino a la restauracion y mejoria. Los Estados se obligan y

aceptan que tienen la tarea de proteger y preservar el medio ambiente.
En el Protocolo relativo a la Proteccion del Medio Ambiente del Tratado de la Antartida, los
Estados partes se comprometieron a la proteccion general del medio ambiente del Antartico y

de los ecosistemas dependientes y asociados.

Principio de prevencién y precaucion. Dada la irreversibilidad del dafio ambiental es mejor

protegerlo con la prevencion y precaucion (anticiparse al dano).

El principio de prevencion ha fundado la técnica del estudio y evaluacion del impacto ambiental,
instrumento aplicable en todos los Estados comunitarios y en la mayor parte del mundo
desarrollado. Consiste en Que una empresa neutral realice un estudio previo del impacto que se
produce por una actividad publica o privada (p. Ej. construccion de un puerto o autovia); la

administracion ambiental ha de valorarlo para establecer la solucion y prevenir los dafios.

Los Estados tienen el derecho soberano de manejar sus recursos de acuerdo a sus politicas y
legislacion nacional y tienen la obligacion de hacer todo lo posible, para impedir dafios
ambientales mas alla de sus fronteras (emanaciones perjudiciales a los paises vecinos); asi
como la obligacion de asegurar que las actividades que se realicen en su interior no perjudiQuen
a terceros o0 a otras zonas (comienza a protegerse la zona de nadie, p. Ej. el mar mediterrdneo).
No se puede actuar en territorio propio en perjuicio del territorio vecino; no se puede contaminar

el rio para perjudicar al otro Estado.

Principio de Precaucion en el sentido de que se impide a los Estados ampararse en la ausencia
de certeza cientifica para no adoptar las medidas preventivas y de proteccion ambiental; es
decir, en otras palabras, antes de este principio los Estados pensaban que debian de abstenerse
de realizar actos contaminantes cuando producia un verdadero impacto negativo sobre el medio

ambiente.
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Ahora con la entrada en vigor de la declaracion de Rio no es necesario probar nada cientifica y
absolutamente, sino Que cuando se determine Que puede haber un posible riesgo en la realizacion
de una actividad peligrosa, merece la pena no llegar a realizarla si con la misma cabe la posibilidad
de causar un dafio irreparable al medio ambiente. Los sujetos del derecho internacional publico
no pueden intentar justificarse en la falta de certeza cientifica absoluta, para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente. El
desconocimiento cientifico no debe ser utilizado como excusa para trasladar a las generaciones
futuras la responsabilidad de tomar las decisiones Que se precisan ahora como precaucion de

eventuales e inexorables dafnos al ambiente® .

Este principio® fue uno de los mds discutidos en las negociaciones del Protocolo de
Bioseguridad, pues algunos paises sostienen que atin se desconocen los riesgos Que provoca el
uso de los transgénicos e, incluso, lo anterior ha generado que algunos paises de la Union
Europea, alegando este principio, en algin momento, hayan declarado moratorias sobre el
ingreso de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM). Este principio también se le
denomina como de prudencia y fue acufiado en Estocolmo y reforzado en la Conferencia de

Rio*'.

Principio de Responsabilidad. El Estado que cause un dafio debe restituirlo (Responsabilidad),

pero en cuestiones ambientales a veces no es posible debido al desmedido dafio, tal vez irrepa-

rable, Que se haya producido.

Habra Estados que no tienen los medios econémicos para hacer frente a los males ambientales
(desastre petrolifero) ni podrén avalar la indemnizacion correspondiente, pero por lo menos es
conveniente garantizar la reparacion del agravio a las personas individuales, victimas (agricultores

que han perdido cosechas) que han sufrido un dafo patrimonial injusto.

El denominado Principio de responsabilidad compartida, las alteraciones ambientales afectan a
toda la comunidad, por lo que el cuidado del ambiente es uno de los principales objetivos del
derecho. Esto no implica Que sea tnicamente el Estado que tenga el deber de intervenir en el
control y proteccién del ambiente. “Ante el desbordamiento de lo meramente individual, deviene
la responsabilidad colectiva mancomunada o solidaria, caso en que los Estados deben asumir

39 Principio IS de la Declaracién de Rio.

40 Este principio quedd reducido a nivel de enfoque precautorio y fue trasladado al preambulo del citado instrumento internacional
aprobado en Montreal, Canadd, en el mes de Enero de 2000, para evitar Que sea usado para impedir las transacciones comerciales.

4l Carlos Maria Romeo Casabona. Biotecnologia y Derecho; perspectivas en Derecho Comparado. Publicaciones de la Catedra de
Derecho y Genoma Humano. Universidad de Deusto. Universidad del Pais Vasco. Espafia. 1998. pag. 283
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subsidiariamente las obligaciones derivadas de las responsabilidades, e incluso, estructuras
supraestatales deben coordinar acciones y colaborar con los demds Estados para solucionar

problemas que atafien a todos”.*

También se denomina “principio de responsabilidad comin”, esto es que la responsabilidad
debe ser compartida por todos los Estados, pero diferenciada de acuerdo con la participacion
de cada sujeto del derecho internacional, en funcién del grado en que han contribuido a Ia
degradacion del ambiente. Los paises industrializados deben reconocer la responsabilidad que
les corresponde de acuerdo a la presion que sus sociedades ejercen en el ambiente y a la
tecnologiay los recursos financieros con que disponen. La responsabilidad referida a la proteccion
del ambiente no se agota en lo meramente individual: deviene en responsabilidad colectiva,
mancomunada o solidaria. La cuantia e importancia de los riesgos y la objetivacion de la

responsabilidad es tarea a resolver por el legislador internacional.”

El Principio de “quien contamina paga”. Es I6gico que quien cause un dafio ilicito esté obligado

a asumir los costos de la reparacion y, en su caso, de la indemnizacion. Este principio es
recogido por la Declaracion de Rio No. 16, y establece que las autoridades nacionales deberén
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el Que contamina debiera, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién, atendiendo al interés publico, sin distorsionar el comercio ni las

inversiones internacionales.

La regla deberia ser “no contaminar” y la excepcion que confirma la regla seria la posibilidad de
contaminar, pero en condiciones perfectamente reguladas y bajo el control de gestion de la
autoridad responsable (la que decide si se autoriza o no la actividad contaminante) y no como
erroneamente se establece en el principio 16 de la Declaracion de Rio, es decir, “el que contamina

debe pagar”.

La conferencia de Rio de Janeiro de 1992 instauré una responsabilidad diferenciada de la
proteccion ambiental, de manera que los paises desarrollados causantes en mayor medida del
dafio ambiental (son responsables, por ello pueden ayudar mas que los paises pobres) carguen

en esa mayor medida con los gastos de proteccion.

42 Marco Antonio Besares Escobar Contribucién al Estudio del Derecho Agrario y Ambiental. ( Areas Naturales Protegidas con Parti-
cipacion Comunitaria) Tesis de Grado. Doctorado en Derecho. Facultad de Derecho. Divisién de Posgrado UNAM.México.1993 p. 133.
43 Principio 7, Declaracion de Rio. Loc. cit.
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Los paises pobres no han realizado ninglin impacto (Ruanda no tiene fabricas contaminantes) y
encuentran Que su incipiente desarrollo debe hacerse de manera distinta al Que realizaron los
paises industrializados, deben evolucionar teniendo presente la proteccion al medio ambiente.
El mundo no soportaria, otra vez, alcanzar las mismas pautas de produccién y consumo de los
paises industrializados, aunque si pueden beneficiarse y aprovechar sus avances tecnoldgicos y
descubrimientos (basta una sola prueba nuclear), sin Que se produzca una merma de su economia

y de sus recursos naturales.

El medio ambiente afecta las relaciones entre paises ricos y pobres, y se deteriora a consecuencia
de la riqueza, pero también de la miseria. Los modelos de desarrollo industrial afectan al
mundo subdesarrollado, lo Que se conoce como Turismo de residuos, donde los paises del
tercer mundo aceptan a cambio de dinero que en su territorio se arrojen todo tipo de residuos

peligrosos.

Principio de Cooperacién. Consiste en la colaboracién y ayuda de unos paises a otros para

prevenir la degradacion ambiental y evitar la contaminacién de las aguas, el suelo y la atmdsfera.
Este principio también implica la promocién de un sistema econémico internacional favorable
al desarrollo sustentable y al crecimiento econdmico preservador del ambiente.** Los Estados
estan en la obligacion de cooperar unos con otros para resolver problemas comunes y de

dimension internacional (ayuda en caso de catéstrofe).

Principio de Interdependencia Ecolégica. Hay Que tener presente Que vivimos en un mundo en
el cual las acciones realizadas en un punto geografico determinado, repercuten en el todo
ecoldgico, por lo que orientar hacia la preservacion ecoldgica y el desarrollo sustentable las
decisiones del planeta es impostergable. Las acciones deben concertarse y compartirse las
responsabilidades. Los esfuerzos adicionales requeridos deben ser soportados por todos, pero
principalmente por los paises industrializados.* No deja de ser cierto, Que vivimos en un solo
mundo exclusivamente ecoldgico (intimamente relacionado). No hay duda de que si se deteriora
al medio terrestre, también se producird un impacto en la atmésfera. EI medio ambiente no

conoce fronteras, y también se afectan los mares.

Principio de realidad. El Derecho Ambiental sélo puede ser eficaz si parte de problemas evaluados

44 Principios 7, 9, 12 y 27 de la Declaracién de Rio.
45 Principios 2, 6 y 25 de la Declaracién de Rio.
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en la realidad especifica (local, regional nacional o internacional). Implica ue la relacion entre
el ambiente y la normatividad ambiental debe de ser congruente con el “sustrato técnico
metajuridico™, pues la regulacion ambiental debe partir de los términos de referencia técnicos
para la realizacion de las diversas actividades. Esto quiere decir que el disefio de la norma
ambiental debe responder a las consideraciones técnicas respecto a las condiciones idéneas
para la preservacion y proteccion ambientales. Los contenidos normativos deben estar de acuerdo

con las caracteristicas particulares del sistema ambiental que se regula.

Principio de solidaridad. Se entiende a partir de que la solucién del problema ambiental

corresponde al género humano, este principio se caracteriza por la unidad con otros principios
qQue son los de informacion, vecindad, cooperacion internacional, igualdad y patrimonio uni-
versal. Se dice que este principio se relaciona con los conceptos del cardcter sistémico del
tema ambiental, por la circunstancia de las dimensiones espaciales indeterminadas del ambiente
y por la preponderancia del interés colectivo. La conceptualizacion colectiva es clave para el
tratamiento de la problematica ambiental, ya Que se puede considerar como el eje sobre el Que
giran los demas principios, por su cardcter globalizador y por ser un nexo vinculante entre

éstos.V

Principio de regulacion juridica integral. El cardcter difuso de la normatividad ambiental obliga

a Que tanto quienes crean las normas juridico-ambientales como quienes las interpretan y
aplican (autoridades administrativas, ministerios publicos, jueces, etcétera) tengan una vision
macroscopica e integradora, pues la disociacion de las normas ambientales hace imposible su
acertada creacion y ejecucion por la propia naturaleza diversa del ambiente.*® Si el propésito
de la normatividad juridica ambiental responde a la defensa, conservacion, mejoramiento y
restauracion del ambiente, tanto el legislador como quien aplica la ley, deben realizar una

actividad integradora cuyo eje central sea la consecucion de este fin.

Este principio consiste también en la armonizacion y unificacion de las legislaciones y en su
interpretacion y aplicacion en el ambito internacional; es decir, adecuar los regimenes juridicos

de los diferentes paises a las normas juridicas internacionales de cardcter ambiental.*

46 Marco Antonio Besares Escobar, Ob. cit, p. I31.
47 ldem.
48 Idem Ob. cit, p. 132.
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Principio de conjuncién de aspectos colectivos e individuales. Se habla frecuentemente de

intereses colectivos e individuales, distincion Que también sirve para diferenciar al derecho
publico del privado. Dependiendo del interés predominante y del tipo de relaciones de que
trate, seran distintas las consecuencias y las normas juridicas Que apliquen. Sin embargo, en
materia ambiental estdn en juego tanto intereses individuales como colectivos. “Ante el
surgimiento de intereses Que son publicos o privados, ue afectan a colectividades y al conjunto

de bienes en general, se transforman en colectivos sin llegar a ser exclusivamente ptblicos™.

Principio de introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones. Todo proyecto de

crecimiento o desarrollo econémico ha de considerar el componente ambiental. La toma de
decisiones deberia de incluir la evaluacién de los impactos que generaria en el ambiente. “Este
principio observa la necesidad de dirigir las decisiones y la gestion del medio a pautas de
cardcter ambiental, introduciendo conceptos cualitativos mds Que cuantitativos, en la promocion
del desarrollo econémico y social de las comunidades en sus diferentes formas de organizacion
social y politica, de modo que la variable ambiental deberia integrarse a la toma de decisiones
estructurando la directa interrelacion de los diferentes niveles de gestion y participacion y

declarando el caracter global e integral de la materia ambiental™".

El ambiente es un problema global que no puede ser resuelto por un solo Estado, ni una sola
region o continente; necesita imperiosamente de la cooperacion de todos los Estados. Del
grado de incorporacion de la dimension ambiental en el proceso de toma de decisiones depende

en gran parte el futuro de la humanidad*.

Principio de las acciones mds adecuadas al espacio a proteger. Los 6rganos estatales y particulares

qQue participen en la proteccién ambiental deben de coordinar sus acciones, buscar congruencia
con el desarrollo ambiental proyectado y evitar impactos negativos en las dreas o espacios
biogeograficos. La coordinacion debe promover un sistema de jerarquizacion de los elementos
naturales, y establecer una l6gica de asignacion de prioridades que simplifique gradualmente
los estados de riesgo para la poblacion y para la naturaleza. Es decir, cuando mayores sean las
interconexiones entre los distintos niveles de gestion, a la hora de tomar decisiones adecuadas
para proteger los recursos naturales, mas estable resultard el sistema de accion en los espacios

0 areas atendidas.

49 Principios Il y 13 de la Declaracién de Rio. En agenda 2I. Breviario Ambiental Mexicano. Cultura Ecoldgico. Versién Beta. 1996.
50 Idem, p. 133.

Sl Loc. cit.

52 Principios 3, 4, 8, 9, 12y 21, de la Declaracion de Rio.
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Principio de tratamiento de las causas y sintomas. El tratamiento y andlisis del origen de los

diferentes dafios ambientales son tan importantes como el tratamiento de los sintomas de
éstos. Si se atendieran solamente los sintomas, la conservacion de los recursos seria impracti-
cable, ya Que generalmente aparecen cuando ya es tarde para atacar la causa del problema. De
igual modo, cuando las causas son complejas, ocultas o encubiertas y escapan a las capacidades
de conservaciony a la influencia de las organizaciones competentes, es también dificil tratarlas.
Hay suficientes razones para dirigir las acciones hacia las causas y aminorar preventivamente

los dafios que pretenden corregirse. Prevenir es mejor Que reparar’.

Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas. Encuentra su razon de ser en el

hecho mismo de que toda violacion a las normas protectoras del ambiente lesiona por si a la
persona. Lo que da lugar al deber de reparacion del dafio por parte de quien lo ocasiona
(responsabilidad civil). La Declaracion de Rio expresa que los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, que tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Paralelo a este derecho, el
hombre tiene el deber de proteger y mejorar el entorno para las generaciones presentes y

futuras®* .

Principio de igualdad. Este principio, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas de 1948,

prescribe el derecho al medio ambiente adecuado y a su proteccion. Todos los seres humanos
tienen por igual este derecho. Este principio es de los mds dificiles de alcanzar en los modelos
de organizacion econémica-social, en Que impera un desigual aprovechamiento de los recursos

naturales.

Principio de sostenibilidad. Se precisa con mayor nitidez juridica a partir del informe para la

Organizacion de las Naciones Unidas, reconocido con el nombre de Bruntland, que define al
desarrollo sostenible como el que es capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Principio de publicidad. La informacion o publicacion de los datos es la base sobre la que se

asientan igualmente la accion protectora de las administraciones publicas, la educacion ambiental

y lainvestigacion, asi como la comunicacion de las contingencias ambientales entre los Estados.

53 Este principio serfa de gran utilidad si se tomara en cuenta por diversas lineas de la politica criminal, Que en la actualidad, aparente-
mente, da mds importancia a sancionar al delito Que a detener sus causas o prevenirlo.
54 Principios 1y 3 de la Declaracion de Rio.
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Es también denominado “principio de informar e informarse”. Posee dos perspectivas,
dependiendo del flujo de informacion: vertical y horizontal. La primera responde a la obligacion
por parte de los Estados de crear las condiciones para que todos los ciudadanos tengan igual
acceso a la informacion sobre el ambiente que el de las autoridades publicas, incluida aquella
informacion sobre los materiales y las actividades que reporten peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. En el flujo
horizontal, los Estados tienen la obligacién de notificar inmediatamente a los otros paises de
los desastres naturales u otras situaciones de emergencia Que puedan producir efectos nocivos
al ambiente®. En lineas generales se trata de informar, consultar y colaborar (asistencia mutua,
por lo menos en casos de emergencia). Estas obligaciones citadas implican una reduccion de
derechos soberanos de los Estados; la URSS, por ejemplo, no informé, no consulté, ni siquiera

permitio la asistencia a las victimas de la catastrofe de Chernobil por terceros paises.

Principio de accionabilidad y legitimacion procesal. Si todos los seres humanos son titulares de

un derecho sustantivo al medio ambiente adecuado, consecuentemente también lo son del
derecho a hacerlo efectivo, es decir, tienen el derecho de accién. Dicho en otras palabras, el
primer requisito es la existencia del derecho subjetivo seguida de la instrumentacion de una via
juridica Que garantice su ejercicio adecuado. Este principio se refiere a la necesidad de desarrollar

un derecho procesal o instrumental eficaz para la proteccion ambiental.

Principio de Restaurabilidad. A diferencia de otros dmbitos en los que hay un dafio o perjuicio
cuantificable y, en consecuencia, calculable —para establecer una indemnizacion—; en mate-
ria ambiental, ademds, es apremiante la efectiva restauracion —no opcional, sino
imprescindible— del dafio. Los recursos de la sancion pecuniaria deben aplicarse para la
rehabilitacion del ecosistema dafiado, procurando en lo posible, restaurar las condiciones
anteriores a la accion dafina. Incluso, en la legislacion ambiental mexicana, localizamos formas
especificas de restauracion ambiental y en caso de la reparacion del dafio como pena, de
manera particular se hace referencia a este aspecto.

Principio de equidad intergeneracional. “El criterio de crédito planetario fundamenta este

principio, ya Que debe entenderse que cada generacion recibe de las generaciones anteriores
un legado natural y cultural, el cual debe mantener y entregar a las futuras generaciones. Nuestra
época tiene caracteristicas especiales y sin precedentes en la historia de la humanidad, pues

por vez primera tiene en sus manos el futuro de la vida en el planeta; la viday el tipo de vida en

55 Principios 10, 18 y 19, Declaracién de Rio.
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el futuro dependerdn de la actuacién humana en el presente.

“El problema de los derechos entre generaciones siempre se ha planteado de un modo muy
diferente al Que se nos presenta hoy, pues a lo largo de los siglos ha existido la conciencia de
que las generaciones pasadas han hecho por las presentes mas de lo éticamente necesario. Esto
ha sido probablemente cierto hasta hoy, pero puede dejar de serlo en un futuro muy préximo,
pues muchos son del criterio de que las generaciones actuales estan consumiendo mds de lo
Que la naturaleza produce, razén por la que parece Que nuestros herederos recibirdn mas
deudas que riquezas. Estas deudas se traducen en aumento de la temperatura ambiental,
destruccion de la capa de ozono, deforestacion, incremento de los niveles de radioactividad,

salinizacion de los suelos, etcétera”.

En efecto, como asegura Xavier Pastor, “el cambio climédtico por el efecto invernadero y por las
emisiones de dioxido de carbono a la atmésfera, la pérdida de la biodiversidad y la invasion de

residuos industriales, urbanos o radioactivos, estdn envenenando al planeta™®.

Para dar cumplimiento al principio de equidad intergeneracional, es necesario dar cumplimiento
cabal a los principios de calidad ambiental (limite 6ptimo sostenible en el uso de los recursos
vivientes y ecosistemas), conservacion al acceso y conservacion de las opciones. S6lo cumpliendo
estos tres aspectos, las generaciones presentes pueden garantizar que las futuras disfruten de

nuestro planeta de forma equitativa, satisfaciendo sus necesidades y resolviendo sus conflictos.

Varios han sido los instrumentos de derecho internacional Que han reconocido el principio de
equidad intergeneracional. Entre otros, destacan la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano (1972) y la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas (1987), quedando de esta forma refrendado tal principio desde el punto de vista juridico

internacional®’ .

Principio de extraterritorialidad. Se desprende de la Declaracion de Rio, Que en su enunciado

2 establece que “de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios de

derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos

56 Pastor, Xavier. En defensa del medio ambiente. Las propuestas de greenpeace. Galaxia Gutenberg. Circulo de lectores. I edicién.
Barcelona, 1999, p. 6.

57 Rufina Herndndez Rodriguez, Fiscal y Presidenta del Bur6 Provincial de la Unién Nacional de Juristas de Cuba en la Provincia Habana.
“El derecho a un medio ambiente sano como un derecho humano fundamental. Su proteccién juridico penal” en Revista de derecho. Cuba
lex. Sumario, No. 2, Abril-Junio 1997.
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segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio

ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”.

Principio de conjuncién. Tradicionalmente en el derecho internacional se distingue a los 6rdenes

juridicos internos por el grado en que incorporan el derecho internacional. El principio de
conjuncion significa la unién, en un mismo orden juridico, de la norma internacional y la
nacional, debido a que la internacional es cada vez “mds nacional”, mds local, de aplicacién
inmediata. La norma ambiental es “ius cogens”, es decir, una norma imperativa de caracter
internacional Que no puede ser soslayada, sino por otra norma de la misma naturaleza. La
Agenda XXI del Programa de Accion de la Conferencia de Rio y el plexo normativo de la
Declaracion de Rio, integran una verdadera “constitucion ambiental planetaria”, con derechos
y obligaciones insoslayables para los Estados y que atn cuando sus normas no se hubieran
generado como obligatorias, los paises, en un compromiso de naturaleza irreversible, las han
adoptado como propias, sin necesidad de una ulterior incorporacion a sus legislaciones, con el
proposito de cumplir con el poderoso mandato de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y Desarrollo —Rio 1992—: poner fin a la degradacién del ambiente.

Principio de universalidad. Desde que la “Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los

Estados” (1974) estableciera en los articulos 29 y 30 la responsabilidad comiin de la comunidad
internacional sobre los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional y sobre los recursos de la zona considerandolos patrimonio comdn de la
humanidad, como también la proteccion, la preservacion y el mejoramiento del ambiente para
las generaciones presentes y futuras (luego adoptada por la Convencion del Mar de Montego
Bay, en 1982), la idea de que los bienes naturales no pertenecen a ningtn Estado, en el sentido
de propiedad cldsico —aque presupone el ejercicio absoluto de esos derechos dentro del ambito
territorial— estd torndndose en un principio universal. El ambiente es patrimonio comtn de

todos los habitantes de la tierra.

Principio de sanidad y unicidad de las formas vivientes. En el orden internacional, la Carta

Mundial de la Naturaleza adoptada por las Naciones Unidas en 1982, es el instrumento mds
relevante pues ratifica Que la humanidad es parte de la naturaleza y que la cultura y civilizacion

humana estdn arraigadas a ella.

Dicho documento recoge en su predmbulo que “cada forma de vida es tnica, a la cual se debe
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garantizar respeto sin consideracion a su valor para la humanidad y para conceder a otros

organismos tal reconocimiento, la humanidad debe ser guiada por cédigos morales de accion”.

Este principio comprende también los de preservacion de la diversidad bioldgica del planeta, y
de limite 6ptimo sostenible en el uso de los recursos vivientes, lo Que constituye una de las
prioridades de la comunidad internacional, adoptidndose para ello un convenio internacional en

ocasion de la ya mencionada Cumbre de la Tierra.

La biodiversidad planetaria debe ser protegida y preservada por razones cientificas (pues posibilita
el estudio y conocimiento de los ecosistemas), econdmicas (produccion de alimentos, fibras,

medicinas, productos industriales o combustibles) y éticas (ecocidio o masacre bioldgica).

La erosion de la diversidad puede ser por ignorancia y conspiracion, todo depende del
conocimiento cientifico-técnico que se tenga de como intervenir en los procesos naturales. En
los pafses del sur poco se conoce de ello y por eso sus pobladores se convierten en actores
dramdticos de decisiones adoptadas por los sectores hegemonicos de sus sociedades, lo que
trae como consecuencia la estimulacion sistematica al homogenismo de los paisajes naturales y

la consecuente erosion a la diversidad.

“La diversidad sélo es preservable si el estilo de produccion vivida estd inspirado en el
conocimiento y respeto de la diferencia™®.

Derecho fundamental de los pueblos e individuos a estilos de vida sostenibles. “La colectividad
deviene como sujeto de derecho a condicion de ser juridicamente considerada como una entidad
individual, no tratandose de un derecho colectivo, conferido difusamente, sino de un derecho
fundamental del cual son titulares no sélo individuos, sino pueblos, en la medida que sean

entendidos como unidades etnoldgicas con identidad de lengua, cultura e historia.””.

El conocimiento y dominio de estos principios es fundamental, pues informan al derecho
internacional del medio ambiente y se aplican en muchos casos de derecho interno. Las

constituciones nacionales y la legislacion secundaria se perfilan conforme a estos criterios.

58 Loc. cit.
59 Loc. cit.
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Principio de propiedad intelectual de las comunidades indigenas locales

La Convencion de la Diversidad Bioldgica ha creado un principio sobre el derecho que tienen
las comunidades indigenas y locales a participar de manera amplia y equitativa en los beneficios
Que produzcan los recursos naturales, por el conocimiento que tienen sobre el manejo los

mismos.

.8 Organizaciones del derecho internacional del medio ambiente®
Ante la dimension de los problemas ambientales mundiales y la dinamica del derecho
internacional del medio ambiente, es natural la existencia de organizaciones internacionales

encargadas de atender los asuntos inherentes a estos aspectos.

De acuerdo a Ramén Martin Mateo® hay dos tipos de organizaciones que a estos niveles
inciden en la tutela ambiental, las de cardcter general incluidas en el sistema de las Naciones
Unidas, las destinadas a sectores concretos creados por tratados internacionales especificos,

los 6rganos de las grandes convenciones internacionales de medio ambiente.

En las del primer tipo y como el eje de este sistema estd el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), con sede en Nairobi, Kenia, Que tiene algunas ramificaciones
como la establecida en México para América Latina y el Caribe, Que tiene a su cargo la red de
formacion ambiental en este dmbito: también tienen representacion en Jamaica a través del
programa (CAR-RCU)

En este contexto se encuentran, entre otras, la Organizaciéon Mundial para la Salud (OMS), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y su Comisién Oceanogrdfica Internacional (COI),
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, mejor conocido como Banco Mundial
(BM), gestiona con el PNUMA y el PNUD el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FAM),
también conocido como Global Environment Facility (GEF), la Agencia Internacional para la
Energia Atomica (AIEA), Grupo de Expertos y Aspectos Cientificos de la Contaminacion Ma-
rina (GESAMP), Grupo Internacional para el Cambio Climético que agrupa a las Agencias con

incidencia en esta materia (IPCC).

En las del segundo tipo encontramos 6rganos permanentes creados por los convenios

internacionales: una Secretaria Permanente, una Conferencia de las Partes y un Comité Cientifico

60 Ampliado por Valenzuela A., Yocasta. Notas de clase de la Asignatura Derecho Internacional del Medio Ambiente
61 Ramon Martin Mateo. Manual de derecho ambiental. Editorial Trivium. 2* Ed. Espafia. 1998. Pag. 91y 92.
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y Tecnoldgico, entre otros, con la misién de dar seguimiento a los compromisos contraidos por
las Partes, como en el caso del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozonoy el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion.

En la lucha por la conservacion del medio ambiente han participado numerosas organizaciones
gubernamentales y algunas en las Que participa el gobierno y organismos de la sociedad civil,

como es la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En la actualidad, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) también estdn desempefiando
un papel importante en tal direccion, con actividades ue abarcan desde la investigacion hasta
la educacién de las masas. Para ello, han creado un amplio accionar entre todos aquellos que,

de una u otra manera, puedan aportar en la batalla por el cuidado del medio ambiente®.

2. Derecho Internacional Penal del Medio Ambiente
2.1 Concepto
Del concepto de derecho penal ambiental podemos derivar el contenido del Derecho
Internacional Penal Ambiental, como una herramienta para obtener el cumplimiento de la
normativa ambiental internacional para la proteccion penal de los recursos naturales y el medio

ambiente.

En el contexto del derecho internacional y comparado se vienen estudiando diversas estrategias
instrumentadas para realizar la proteccion penal del medio ambiente. En esta parte abordaremos
el tema del desarrollo actual de esta drea del derecho ambiental, penal e internacional para
esclarecer los diferentes problemas juridicos que surgen para los jueces, académicos y otros
operadores juridicos.

Los principales problemas que se comentaran seran, en primer lugar, determinar el impacto del
sistema de derecho internacional de proteccion del medio ambiente en la legislacion nacional
y en la conformacién del derecho penal internacional del medio ambiente. En segundo término,
se abordard la sistematizacion rigurosa en torno a los distintos bienes juridicos protegidos, del
derecho penal ambiental vigente en Republica Dominicana, cuyas normas se encuentran
62 Margarita C. Fernandez Pedroso, Grisel Barranco Rodriguez “El Derecho Ambiental en la region del Caribe desde una perspectiva
geografica”. Instituto de Geografia Tropical, CITMA.
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principalmente en la Ley 64-00 y en el Codigo Penal y en otras leyes, sefialando los principales

puntos de interés dogmatico en la materia.

Pese a Que casi toda la comunidad cientifica actual y una buena cantidad de personas comunes
piensan que el derecho penal no debe ser utilizado indiscriminadamente para combatir una
sucesion demasiado amplia de males sociales de gravedad diversa, puede estar justificado este
recurso para combatir conductas verdaderamente culpables, las cuales pudieran causar graves
dafios y contra las cuales no den resultado a otros medios de lucha. Algunas actividades son tan
nocivas y perturban de tal modo el equilibrio ecoldgico, Que muchos Estados las han tipificado
como delitos, de ser perpetradas conciente y deliberadamente. Cuando estos delitos se exponen

a comunidades enteras a graves peligros, cabe considerarlos como crimenes contra la humanidad.

Hasta ahora el ordenamiento penal ambiental se encuentra en la etapa primaria, atn en la
basqueda de férmulas de solucién de sus problemas® y aunque, en términos generales, no es
muy comin Que mundialmente se otorgue la atencién principal a los delitos contra el ambiente,
la tendencia actual refleja una mayor injerencia del derecho penal en los asuntos ambientales
en el futuro préximo. En este sentido, Carlos Blanco sostiene que “la problemdtica derivada de
|a tutela juridico-penal del medio ha sido tratada, en los dltimos tiempos, desde miiltiples foros
institucionales y cientificos de esencia y vocacion supranacional, como el VIII Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en La
Habana en 1990, o el mas reciente Congreso Internacional de la AIDP, celebrado en Rio de

Janeiro en septiembre de 1994".

2.2 Prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas al recoger el problema ambiental incluy¢ las cuestiones
penales ambientales dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) una subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas

con sede en Viena, Austria.

“En 1985, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de
su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC), puso en marcha su Programa
de Derecho Ambiental, cuyo objetivo es contribuir al perfeccionamiento de la legislacion

ambiental y su aplicacion en los paises de América Latina y el Caribe. No obstante los recursos

63 Azuela, Antonio. Ponencia de la VI Convencién de Medio Ambiente, Seguridad e Higiene. ANIQ. México. 1995. p.5
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limitados con los que ha contado el programa, éste ha podido prestar —de manera sistematica—
asistencia técnica importante a gobiernos y organismos de la region, brindando a éstos y al
publico en general, ademas, informacién sobre el derecho ambiental, en forma permanente.

“La asistencia técnica Que se brinda, consiste principalmente en la elaboracién de proyectos de
ley y reglamentos ambientales para los gobiernos de la region que asi lo solicitan, asi como en

el asesoramiento en materia institucional y de politicas en el drea ambiental.

Esta asistencia técnica se confiere, también, a organismos, en particular legislativos, de la
region. El PNUMA/ORPALC acttia como Secretaria Operativa de la Comision de Medio Ambiente
del Parlamento Latinoamericano y ha celebrado un convenio de asistencia técnica permanente

con la Comision Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

La asistencia técnica Que se proporciona a través de la Unidad de Derecho Ambiental se orienta
tanto a la formulacion de leyes ambientales generales, como a la elaboracion de iniciativas que

se refieren a sectores especificos del medio ambiente.

La preocupacion especifica por los problemas que representa la aplicacién de la legislacion
ambiental en la region ha llevado a esta unidad a realizar actividades en el campo de la
responsabilidad civil, penal y administrativa por el dafio ambiental, asi como en el campo de la

formacion en derecho ambiental y el acceso a la justicia ambiental"**.

2.3 Problematica del medio ambiente en el mundo y la funcion del derecho

penal

El derecho penal como la ultima ratio del sistema juridico, en su funcion subsidiaria y
fortalecedora de la eficacia normativa de otras disciplinas del derecho que apuntan a tutelar
idéntico objetivo, y en la entidad del fenémeno ecoldgico y ambiental, considerada su gravitacion
sobre los intereses colectivos y la condicién de vida misma, es innegable que el derecho represivo

tiene un rol importante Que cumplir en esta tematica.

64 Texto integrado tomado de la pagina webde PNUMA correspondiente a la Oficina Regional para América Latinay el Caribe (ORPALC).
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2.4 El Octavo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (La Habana 1990)

Siempre se ha establecido la proteccion del medio ambiente como un principio internacional,
y a partir de 1990 en La Habana, Cuba, durante el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente que los paises alli presentes entendieron
y deliberaron sobre el papel de derecho penal en la problematica de medio ambiente, instaron
aque en las futuras convenciones sean incorporadas sanciones penales en derecho penal de los

diferentes paises.

La naturaleza de las sanciones penales internacionales depende de: a) la relacion entre las leyes
del Estado en que se origina la violacion —contaminacién o dafio— y las del Estado que
resulta perjudicado; b) la responsabilidad penal de las empresas en contra posicion con la de
las personas, y c) la determinacion de la accion penal relativa a actos concretos que afectan
recursos concretos —agua, aire, tierra— en contraposicion a la relacionada con el medio

ambiente en conjunto.

Posteriormente, en septiembre de 1994 se realiz6 en Rio de Janeiro el Congreso Internacional
de la AIDP, donde de todo lo deliberado en esa oportunidad, se recomendo a los Estados que
reconocieran la necesidad de actualizar e hicieran cumplir la legislacion penal ambiental nacional,
también que aplicaran en forma eficaz sus ordenamientos nacionales encaminados a la reparacion

o restauracion del dafio ambiental.

Se acord6 que promovieran, mediante normas penales nacionales, la proteccion del ambiente
contra la descarga de residuos peligrosos u otros materiales que significaran riesgo de danos al
ambiente y contra el funcionamiento de instalaciones técnicas peligrosas ue afectaran margenes

de riesgo inaceptables.

Se impuls6 la idea de armonizacion de la legislacion nacional y regional de los paises que
pertenecian al mismo ecosistema, a fin de configurar un adecuado nivel de proteccion al ambiente,

cooperando en la investigacion y enjuiciamiento de actos delictivos.

Algunos paises tratan explicitamente como delitos infracciones ambientales muy graves y las
incluyen en sus codigos penales. Otros criminalizan comportamientos objetivamente negligentes
Que causan o crean un riesgo de dafio grave. Muchos mds no tienen en sus codigos penales

delitos ecoldgicos especificos, pero no obstante consideran delictivas en sus leyes reguladoras,

72 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
las infracciones graves. Los delitos, conforme al ordenamiento juridico de algunos paises, sélo
pueden definirse en el Codigo Penal, pero no en otras leyes, por lo cual sera necesario que los
paises ahadan expresamente delitos ecoldgicos a sus codigos. Las leyes prevén generalmente
diversos instrumentos y sanciones, pero a pesar de ello, ocasionalmente se utilizan. En
consecuencia, los ordenamientos juridicos deben formular estrategias penales apropiadas que

obliguen a las entidades juridicas a respetar la ley.

Casi todos los codigos penales del mundo, contienen, més alla de su antigiiedad, normas que
hoy podrian calificarse como ecoldgicas, a veces, Quizd, forzando su interpretacion para tornarlas
operativas respecto de la problematica actual. Casi toda la legislacion moderna en materia
ecoldgicay ambiental, contiene, en alguna medida, disposiciones penales Que buscan fortalecer
la tutelay, a la vez, simbolizar la trascendencia de su objeto frente a la comunidad que serd el
ambito de su aplicacion. Ello ocurre en aquellos paises que se encuentran en el llamado proceso
de “despenalizacion”, como ocurre con los de la mayoria de Europa, fendmeno que es mds

aparente Que real.

2.5 El Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente (El Cairo, Egipto,1995)
Como resumen de los acuerdos de este Noveno Congreso se sugirié que un delito ambiental
debia considerarse integrado por tres componentes:

a) El elemento mental, ya sea la intencion o la imprudencia;

b) La accién o la omision; y

¢) La forma del delito.

En cuanto al elemento mental, existio acuerdo general Que para Que una conducta constituyera
delito se requeria ya sea el dolo o la culpa. Sin embargo, se presentaron diferencias en cuanto
al grado en que la culpa constituia delito, a menos que se refiriera al incumplimiento de un

reqQuisito administrativo Que entrana sanciones penales‘

Sobre el bien juridico ambiental, se convino en prohibir dafiar o poner en peligro, a largo o
corto plazo, los elementos del medio ambiente como el agua, el suelo y el aire, asi como

amenazar la flora y la fauna silvestres.

Se sugiri6 que los Estados miembros y la ONU reconocieran las siguientes categorias de delitos:

a) Los delitos con efectos transfronterizos (o posibles efectos) sobre el mundo, como los
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de “efecto de invernadero”;
b) Los delitos que afecten a paises distintos de aquél en que fueron cometidos; y

c) Las conductas Que deberian considerarse como delito en todos los paises.

Se sugiri6 que ademds de examinar los elementos de un delito, se considerara también su
caracter transnacional y el consiguiente dafo causado a partes especificas del ambiente, ya se

trate de un dafio real o de un riesgo para el medio ambiente (peligro concreto).

Ejemplos de peligros transnacionales se citaron (el trafico ilicito de residuos) que implica la
eliminacion, importacion o exportacion ilegales de sustancias peligrosas, a diferencia de los

delitos ambientales nacionales de ocurrencia comtn, como los de tirar papeles o basura.

Se observo que entre los ejemplos de caracteristicas objetivas del delito ambiental podian
figurar:
a) El incumplimiento de la obligacion de notificar a las autoridades un derrame de petroleo
o un accidente nuclear;
b) El incumplimiento de la obligacion de obtener un permiso;
c) El incumplimiento de la obligacion de depurar el agua industrial antes de lanzarla a un
cuerpo de agua;

d) No construir una chimenea industrial o construirla de una altura inferior a la prescrita.

Se concluy6 que para la existencia de delito hay que considerar la racionalidad, la previsibilidad
y la necesidad de la accion, teniendo en cuenta la necesidad de establecer un equilibrio de
intereses entre un ambiente adecuado y el necesario desarrollo industrial. Se consider6 que era
atil el aspecto preventivo de los delitos ambientales. A este respecto, podia agrupdrselos en
tres grupos:
a) Los que afectan los espacios publicos internacionales, como el comercio de especies
amenazadas, el agotamiento del ozono, el cambio climatico, el vertimiento en los océanos
y la contaminacion de lagos y rios internacionales;
b) Los que afectan a otros paises, como, por ejemplo, el comercio de desechos toxicos
Que esta prohibido o controlado por el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos trasfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, y la Convencion
de Bamako sobre la prohibicion de la importacion a Africa y las fiscalizacion de los
movimientos transfronterizos dentro de Africa, de desechos peligrosos; y

¢) Los métodos de guerra que dahan el medio ambiente de un pais enemigo, como, por

74 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
ejemplo, Kuwait en 1991, que a juicio de cualquier observador constituyeron terrorismo
ambiental y estan prohibidos por el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra el 12
de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados

internacionales (Protocolo I), aprobado en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Sobre delincuencia ambiental trasnacional se propuso sujetarla a convenios internacionales
especificos, como el Convenio de Basilea. Sin embargo, se acordé en general Que los actos que
respetaban las disposiciones de los convenios ambientales comprendidos en una de las categorias
ya mencionadas, como la emisién de gases en el marco del Convenio sobre el Agotamiento del

Ozono, no podian ser constitutivos de delito.

En cuanto a los vinculos entre el desarrollo econémico y la delincuencia ambiental, habia que
destacar el ejemplo de casos particulares, como la exportacién de desechos peligrosos por

grandes empresas de algunos paises desarrollados, a otros en vias de desarrollo.

Esos casos desentranaron varios delitos trasnacionales, entre ellos, el soborno de funcionarios
publicos, el ecocidio y el genocidio, todos los cuales deberian ser considerados delitos
internacionales. Por tanto, se estim6 que era indispensable que un tercero identificara esas

situaciones, Que no son ni eran infrecuentes.

En este contexto, se menciond también la idea de un “delito tolerado legalmente”, es decir, un
delito Que no era penado por la ley y que ain se consideraba como el “precio del desarrollo”.
Uno de los ejemplos citados en esa oportunidad fue el de los plaguicidas prohibidos en algunos
paises pero exportados a otros para utilizarlos en la agricultura. Los escurrimientos de plaguicidas
contaminaban los manantiales de agua potable y era causa de graves enfermedades en las

comunidades que se abastecian de ella.

Se convino que en esos casos, de conformidad con los convenios internacionales pertinentes,
los Estados consideraran la posibilidad de expedir leyes que sancionaran las exportaciones de
productos prohibidos y que analizaran la conveniencia de prohibir la produccion e importacion
de materias peligrosas, a menos que adoptaran medidas preventivas en relacion con su empleo,

tratamiento o eliminacion.

En este sentido la comunidad internacional logré la aprobacion de dos convenciones: Convenio

sobre el Procedimiento del Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas
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y Productos Quimicos Peligrosos, Objetos de Comercio Internacional (Convenio de Rotterdam)

y la Convencion sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) (Convencion de Estocolmo).

Durante las deliberaciones de este congreso sobre los criterios para fomentar la cooperacion
se formularon varias propuestas, en particular:
a) La reduccion de los requisitos previos para establecer la asistencia juridica reciproca
en materia de delitos penales e infracciones administrativos;
b) Las facilidades para reunir y utilizar pruebas;
c) Las modificaciones en la esfera de la responsabilidad penal de las empresas, en la que
habfa diferencias fundamentales entre los paises de derecho anglosajon y los de tradicion
romana;
d) La confeccion de una lista convenida en comin de delitos ambientales;
e) Las comisiones rogatorias, cuya jurisdiccion pudiera ampliarse a fin de abarcar los
delitos ambientales, y
f) La elaboracion de una legislacion nacional modelo, a fin de que los Estados pudieran

llegar a una interpretacion comin del delito ambiental.

Se sugirio la creacion de una base de datos sobre legislacion y jurisprudencia nacional por
mediacion de una entidad internacional, como el Programa de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, y de un registro internacional de delitos y

delincuentes, que es dtil, por ejemplo, en relacion con el comercio de especies amenazadas.

Una conclusion importante también fue la de entender la combinacion del derecho penal con
sanciones administrativas como un obstéculo para aplicar y emplear el derecho penal en la
proteccion del medio ambiente; y que el derecho administrativo podria convertirse en un
obstaculo para el empleo del derecho penal en muchos casos, sobre todo si este dltimo dependia

estrechamente de las decisiones administrativas.

En esta oportunidad, muchos paises comunicaron la existencia de demoras prolongadas, con
frecuencia de hasta de 10 a IS afos, en causas que llegaban al momento de la sentencia definitiva.
Habia que agilizar tanto los tramites procesales como los juicios. Y se hablé de mecanismos

alternativos de solucion de conflictos.

Se observo que en derecho penal no se solia utilizar tribunales especiales. Sin embargo, no

carecia de fundamento la idea de que existieran secciones especializadas de los tribunales
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ordinarios encargadas de fallar los delitos ambientales.

Otro importante obstédculo lo constituia la aplicacion de los plazos de prescripcion a las acciones
penales, sobre todo en los dos casos en que se hace una distincion entre las contravenciones

(faltas, delitos leves) y los delitos graves (crimenes, delitos sancionados por el Cédigo Penal).

Se detect6 la falta de cooperacion o la ineficiencia entre los organismos, por lo cual se les
sugiri6 Que los organismos administrativos no solo intervinieran en la fase represiva, sino también
en las etapas de preparacion de legislacion y de reglamentacion, con el fin de evitar

incompatibilidades entre los regimenes administrativos y de derecho penal.

Una de las cuestiones de importancia que formé parte del debate fue la recomendacion de
apoyar la creacion de un tribunal penal internacional para enjuiciar los delitos internacionales,
como los perpetrados contra el ambiente. A este respecto, los Estados debian apoyar la labor
de la Comision de Derecho Internacional para precisar mas el concepto del delito ambiental en
el proyecto de codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Se observé
qQue existia la propuesta presentada a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo por la Asociacion Internacional de Abogados Especialistas en Medio Ambiente,
Que se examind en una conferencia realizada en Venecia, en julio de 1994. El 14° Congreso

Internacional sobre Derecho Penal aprob6 también una resolucion en el mismo sentido.

A pesar de existir consenso general entre los expertos en cuanto a la iniciativa de crear un
tribunal penal internacional, algunos formularon reservas debido a las dificultades Que presentaria

su puesta en practica.

UNEP ha trabajado en el desarrollo del derecho ambiental por més de 30 afios y ha facilitado
las negociaciones de la mayor parte de las convenciones ambientales y ahora propicia que los
gobiernos de los paises miembros se ocupen del cumplimiento y aplicacién (Enforcement and

Implementation) de las convenciones ambientales para asegurar su efectiva implementacion.

Para realizar esto, UNEP ha crado una Unidad de Seguimiento y Obligacion a fin de trabajar
para aplicar las obligaciones contraidas en las Convenciones Multilaterales sobre Medio Ambiente
(MEAs) y prevenir el crimen ambiental, en el marco de su Division de Desarrollo de Politica y

Derecho. Con la finalidad de dar cumplimiento al Programa de Montevideo I, relativo a la
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aplicacion efectiva de los instrumentos legales internacionales.

Para esta Unidad, el crimen ambiental es la evasion deliberada de leyes y regulaciones ambientales
por individuos y compafifas con el propésito de obtener beneficios pecuniarios. Cuando estas
actividades se producen fuera de las fronteras nacionales se define como crimen ambiental

internacional.

Actividades ilicitas que ocurren con mas frecuencia® :
- Comercio ilegal de especies amenazadas y sus productos (evasion de CITES)
- Comercio ilegal de sustancias que agotan la capa de ozono (evasion del Protocolo de
Montreal)
- Movimientos ilegales de desechos peligrosos (evasion de la Convencion de Basilea)
- Captura ilegal de ballenas (en contra de las regulaciones de la Comisién Ballenera
Internacional (IWC)
- Pesca ilegal (por encima de las cuotas permitidas o en violacion de varios convenios
regionales sobre pesca)
- Corte y venta ilegal de madera
- Vertidos ilegales de hidrocarburos en el mar (evasion de la Convencion de MARPOL 73/
78)

2.6 Cumbre de las Américas y Proteccion Penal del Ambiente

La Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos elaboro a finales de 1995
una propuesta dirigida a crear un programa para el fortalecimiento del derecho ambiental
internacional en Las Américas, en el cual se sefialan los programas prioritarios Que la OEA, en
colaboracién con otras organizaciones del hemisferio, deberia desarrollar en el corto, mediano
y largo plazo. El documento fue sometido a consideracion de la Sesion Especial de la Comision
del Medio Ambiente del Consejo Permanente de la OEA, reunida en Washington, DC, el Il y 12
de abril de 1996, con la participacion de expertos gubernamentales, que sefial6 la urgencia de

emprender las actividades requeridas para su puesta en marcha.

La parte penal ambiental de dicha iniciativa Que a continuacion, en su dos puntos medulares se

presenta, fue adoptada del documento mencionado que se constituye en su soporte técnico.

65 Documentos del Working Group of Experts on Enforcement and Implementation of Environmental Conventions. Ginebra, Diciembre
1999.
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2.7 Desarrollo regional de algunos aspectos de la legislacion ambiental

Existen ciertos temas de cardcter juridico-ambiental Que exigen un tratamiento legislativo que
excede las posibilidades individuales de regulacion por parte de los Estados. En este sentido,
se debe contribuir a la creacion de un derecho ambiental interamericano mediante la identificacion
y seleccion de temas que, por su naturaleza, no puedan ser cubiertos cabalmente por las

legislaciones internas.

Se hace necesario aclarar aqui Que cuando se habla de un “derecho ambiental interamericano”
no se entiende por éste (como lo hacen algunos autores) la suma de los instrumentos
internacionales de cardcter ambiental suscritos por los paises del continente, sino Que se esta
proponiendo desarrollar especificamente algunas ramas del derecho para Que tengan aplicacion
regional y llenen vacios dejados por las legislaciones ambientales nacionales. Como acciones

prioritarias en este campo se sugieren:

a) Proponer un régimen regional de derecho penal para la regulacion de delitos transnacionales.
Se deben identificar unos tipos penales minimos que regulen conductas criminales que
trasciendan las fronteras de los paises miembros y adelantar las gestiones tendientes a garantizar
qQue éstos se eleven en el nivel de norma juridica vinculante para la region. Se debe considerar
ademas la factibilidad de que una organizacion de Las Américas, como podria ser una instancia
en el marco de la OEA, actie como tribunal penal regional para el juzgamiento de los delitos

que se tipifiquen o, en su defecto, proponer a los paises otra instancia regional de enjuiciamiento.

Complementariamente, se puede contribuir a consolidar un derecho penal regional, mediante
el fortalecimiento de la cooperacion regional e internacional en la lucha contra la delincuencia
transnacional, facilitando los canales para el intercambio de pruebas y la asistencia juridica

reciproca entre los paises miembros.

Resulta fundamental que en este tema se coordinen actividades con la OIPC-INTERPOL, que
esta trabajando en el establecimiento de una red internacional de puntos de contacto policiales

para almacenar y analizar la informacion sobre delincuencia medio ambiental.

b) Proponer un régimen regional para regular aspectos relacionados con el transporte, disposicion
y eliminacion de desechos peligrosos y aprovechar canales ya establecidos como las oficinas
regionales de las convenciones internacionales (Ej, La Red de Centros de Capacitacion y

Tecnologia en Desechos Peligrosos para América Latina y el Caribe, y el Centro en Santa Lucia,
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del Convenio de Basilea).

Segln informacion de la organizacion «Greenpeace», el comercio internacional de desechos
peligrosos se esta concentrando cada vez mds en paises de Centro y Sudamérica. Los comerciantes
presentan a los gobiernos de América Latina el envio de estos desechos, como proyectos de
desarrollo para generacion eléctrica, construccion de infraestructura, procesos tecnoldgicos,

etcétera.

A pesar que existen instrumentos internacionales globales que se refieren a algunos aspectos
del comercio y el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, se considera indispens-

able contar con un marco normativo vinculante para el Continente en esta materia.

Se debe analizar la factibilidad de proponer dentro del régimen regional, la prohibicion de
exportar esta clase de desechos de los paises del Norte a los paises Latinoamericanos. (El
Convenio de Basilea, 1989, s6lo prohibe la exportacion a la Antartida.) Con este fin se recomienda
revisar el texto de la Convencion de Bamako de 1991, «para la prohibicién de la importacion,
control del movimiento transfronterizo y manejo de desechos peligrosos dentro del continente

Africano», la cual fue suscrita bajo los auspicios de la Organizacion de Unidad Africana (OUA).

En las acciones juridicas Que se emprendan relacionadas con este tema, se debe considerar la
coordinacion con la CEPAL, dado que la Resolucion A/44/226 de la Asamblea General de la
ONU (1989), solicito a las comisiones econdmicas regionales Que contribuyeran a la prevencion
del trafico ilicito de productos y desechos peligrosos y a la evaluacion de sus efectos sobre el

medio ambiente.

2.7.1.Legislaciones relacionadas con delitos y contravenciones

En toda sociedad civilizada se deben agotar otras instancias de control social antes de acudir al
derecho penal y a normas punitivas. Sin embargo, no se puede evitar dado el alto grado de
inconsciencia y desinterés que atn existe en los niveles estatal, empresarial y ciudadano en
torno a la necesidad de proteccion ambiental y a la adopcién de estrategias bésicas para la

construccion de una sociedad sostenible.

Las medidas adoptadas por los paises para castigar a Quienes cometen infracciones contra los
recursos naturales y el medio ambiente principalmente, son varias: estableciendo un grupo de

delitos orientados a este fin en los codigos penales nacionales (Colombia, Panama), incluyendo
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un capitulo relacionado con estos delitos en la Ley General del Ambiente del pais, promulgando
leyes o estatutos penales ambientales especiales (Venezuela, Bolivia), o simplemente consagrando
de manera dispersa, tipos penales en diferentes reglamentaciones ambientales con las cuales se
relacionan (Estados Unidos, Canadd). Pero si bien es cierto que casi todos los paises han
considerado dentro de sus legislaciones los delitos contra el ambiente, no es menos cierto que
tales consagraciones presentan un desigual desarrollo en el Continente, situacion que hace
imperioso adelantar un proceso dirigido a armonizar las legislaciones nacionales en esta mate-

ria.

Una de las principales razones para buscar dicha armonizacion es la de evitar que la diferencia
imperante entre los esquemas punitivos vigentes en los paises, y la laxitud y complacencia de
las legislaciones penales de algunos de ellos, estimulen y propicien la presencia de actores
sociales dafinos al medio ambiente en estos Gltimos, dadas las “ventajas comparativas” que
éstos ofrecen (que pueden ir hasta la impunidad absoluta), frente a otros paises que cuentan

con mecanismos sancionatorios mas estrictos y gravosos.

Por otra parte, es sabido que existe delincuencia organizada con complejas redes para el ejercicio
de sus acciones delictivas (aprovechamiento ilicito de recursos forestales, faunisticos, floristicos,
hidrobiologicos, etcétera), que tiene como estrategia para burlar a las autoridades nacionales
de los diferentes paises, cambiar periédicamente su ambito territorial de actividad. Para enfrentar
este fendmeno es indispensable que los paises consagren dentro de sus legislaciones internas
unos tipos penales y unas sanciones uniformes, de manera tal Que los infractores puedan ser

sancionados en cualquier pafs en el Que se les capture con penas mas o menos concordantes.

Adicionalmente, en el proceso de armonizacion se debe propender porque las normas penales
nacionales evolucionen y se modernicen mediante la incorporacion de nuevos modelos que
sustituyan o complementen las penas privativas de la libertad, Que contintan siendo los castigos

comunes en la estrategia punitiva ecologica.

Se requiere estudiar la posibilidad de prever en las legislaciones americanas otras modalidades
de sancion penal utilizadas por sistemas europeos, por ejemplo, la publicacion de la sentencia
condenatoria en un diario de amplia circulacion, a costa del condenado. Esta sancion ha
demostrado importantes resultados ejemplarizantes, en especial cuando el infractor es una
persona juridica, ya Que éstas son muy cuidadosas de su imagen corporativa, y también se

puede utilizar como mecanismo sansionatorio de cardcter administrativo.
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3. Normas Internacionales de Medio Ambiente Aplicables en
Republica Dominicana
Los Estados tienen el deber de resolver las controversias Que se susciten en relacion con el

medio ambiente, y ademds de elaborar y negociar los instrumentos internacionales (tratados,

directrices, obligaciones juridicas) para solucionar los problemas que plantea la contaminacion.

Cada Estado tiene el derecho soberano a utilizar y emplear sus recursos de acuerdo a su
derecho interno. Habitamos en un mundo politica y juridicamente fragmentado, habra Estados
Que se preocupen activamente por el medio ambiente, y otros Que mantengan una politica

pasiva en este tema.

Desde hace 50 afios Naciones Unidas, promueve y desarrolla acciones notables preocupdndose
por la proteccion del medio ambiente. Constan mas o menos 700 tratados Que ofrecen soluciones

para todos los gustos; de los cuales 150 son multilaterales (celebrados por 2 6 3 Estados).

Muchos de los tratados que tratan el medio ambiente preveen de protocolos adicionales que

complementan y refuerzan la normativa y las obligaciones.

La Constitucion Politica de la Repiblica Dominicana establece en el articulo 3° que la “Soberanfa
de la Nacion dominicana, como Estado libre e independiente, es inviolable. La Republica es y
serd siempre libre e independiente de todo poder extranjero. Por consiguiente, ninguno de los
poderes publicos organizados por la presente Constitucion podra realizar o permitir la realizacion
de actos que constituyan una intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos
de la Reptblica Dominicana o una injerencia ue atente contra la personalidad e integridad del
Estado y de los atributos que se le reconocen y consagran en esta Constitucion.” El principio de

la no intervencion constituye una norma invariable de la politica internacional dominicana.

La Reptblica Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho Internacional general y
americano en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en
favor de la solidaridad econémica de los paises de Américay apoyard toda iniciativa Que propenda

a la defensa de sus productos basicos y materias primas.

Por su parte, la ley 64-00 establece en el articulo 14 que la politica nacional sobre medio
ambiente y recursos naturales debera fundamentarse y respetar los principios establecidos en
la presente ley y conforme a los compromisos internacionales contraidos por el Estado
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Dominicano.

En la Republica Dominicana, el Congreso Nacional ha aprobado los siguientes convenios que

pasan a constituir normas de cardcter obligatorio para nuestro derecho ambiental interno.

3.1 Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Faunay de las

Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América. (Washington, 1940)
La Resolucion No. 654 del 5 de enero de 1942, que aprobé la Convencién para la Proteccion de
la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América; para la
proteccion y conservacion en su medio ambiente natural de ejemplares de todas las especies y
géneros de su floray su fauna indigenas, incluyendo las aves migratorias, los paisajes de incom-
parable belleza, las formaciones geoldgicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales

de interés estético o valor historico o cientificoy los lugares donde existen condiciones primitivas.

3.2 Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres (CITES)

En 1982 por la Resolucién del Congreso Nacional No. 550, se aprobé la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Floray Faunay Silvestres (CITES), dirigida
a proteger las especies bidticas o sus partes amenazadas vivas o muertas, mediante la regulacion

de su uso a través de autorizaciones oficiales.

La Convencion establece dos autoridades una administrativa y otra cientifica en cada parte
contratante. Contiene tres (3) Apéndices en los cuales se explican las especies que pueden ser
o no exportadas dependiendo del grado de amenaza de dicha especie. . Los articulos 3.2, 4.2
y 5.2 de la Convencion, establecen los requisitos para concesion y presentacion de permisos de

exportacion de especies.

3.3 Convencion de Viena para Proteger la Capa de Ozono (1985) y el
Protocolo de Montreal sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono
(1987)

En 1992, mediante la Resolucion No. 59 se aprobaron la Convencion de Viena para proteger la
Capa de Ozono (1985); a fin de tomar medidas apropiadas y proteger la salud humana y el
medio ambiente contra los efectos adversos que resulten de las actividades humanas que
modifiquen la capa de ozono y el Protocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la

Capa de Ozono (1987); el cual establece medidas precautorias de control equitativo de las
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emisiones globales de sustancias Que agotan la capa de ozono, con el objetivo de su eliminacion

gradual.

Las enmiendas de Londres (1990) y de Copenhague (1992) del Protocolo de Montreal estdn

actualmente en proceso de estudio.

3.4 Convencion sobre la Diversidad Biologica

La Resolucion No. 25 de 96 aprobd el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el cual fue
firmado en Rio de Janeiro el S de Junio del 1992 por 153 paises. Tiene como objeto la conservacion
de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos (Art. ).

Lo que satisface los intereses de los paises en desarrollo, largamente marginados.

Las Partes Contratantes se comprometen a establecer un Sistema de Areas Protegidas, ademds
tomar en cuenta el conocimiento de las comunidades indigenas y locales sobre el manejo de los

recursos.

El Convenio de Diversidad Biologfa se dirige propiamente a la proteccion de la biodiversidad y
de los recursos genéticos mediante un manejo adecuado, de forma tal Que redunde en el desarrollo
sostenido de los paises. Ello implica el uso racional de los recursos bidticos en beneficio de las

sociedad, sin perjudicar la calidad del medio ambiente.

El Convenio se refiere también a la utilizacion de la tecnologia para prevenir el deterioro
ecoldgico, y a la supervision de la propiedad intelectual de los productos derivados de la

biotecnologfa.

En el marco de esta Convencion y de conformidad con el Principio No. 15 de la Declaracion de
Rio, se elaboro el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de Biotecnologia, con el objetivo
de contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna, Que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana, centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos. Este Protocolo fue

firmado en Montreal, el 29 de enero del ano 2000.
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3.5 Convencién de Las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por la Sequia Grave o Desertificacion, en particu-
lar en Africa.

La Resolucion No. 99 de 1997 aprob6 la adhesion de la Republica Dominicana a la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises afectados por la Sequia
Grave o Desertificacion, en particular en Africa, el cual tiene por objeto detener el fenémeno

de la sequia Que amenaza la subsistencia. de millares de personas en un centenar de paises.

Constituye el tercer tratado adoptado a raiz de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro 1992.
Fue firmado en Paris el 17de Junio de 1994, por 130 Paisesy entré en vigor el 26 de diciembre
de 1996.

3.6 Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico

En 1998, mediante resolucion No. 182-98 fue aprobado el Convenio Marco de las Naciones
Unidas Sobre Cambio Climético. De acuerdo con el articulo 2 el objetivo de esta Convencion
es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera

a un nivel Que implican interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.

La Conferencia de las Partes realizada en Kyoto, Japon, en diciembre de 1997, ha concretado
las obligaciones de reduccion de emisiones de gases del efecto invernadero para los paises
participantes, de forma individualizada y diferenciada para cada uno a través de un protocolo
conocido como Protocolo de Kyoto. Esto ha supuesto un importante impulso politico, pero

segln los analistas no supondrd una mejora perceptible en el cambio climdtico

3.7 Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques,
(MARPOL 73/78)

Mediante la Resolucion No. 247 de 1998 se aprobo el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por Buques, (MARPOL 73/78), cuyo obijetivo es preservar el medio ambiente
marino eliminando completamente la contaminacion intencional provocada por hidrocarburos,
basuras y otras sustancias nocivas; tratando de minimizar el derrame accidental de tales sustancias

por las embarcaciones.

Cuando en 1972 se adopt6 el Convenio para la Prevencion de la Contaminacién del Mar por

Vertimientos de Desechos y Otras Materias, (Convencion de Londres) aprobado por la Repblica
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Dominicana por la Resolucion No 542 del 1973, se suscito el interés en el Caribe, para tratar

de evitar la contaminacion del mar.

El Convenio MARPOL consta de S anexos orientados todos a la prevencion de la contaminacion
marina. El mas importante para la zona del Caribe es el Anexo V, que establece y contiene los
reglamentos para prevenir la contaminacion por la basura generada por los buques. Por este
Anexo se le otorga a la Region del Gran Caribe la categoria de Zona Especial mediante la
Resolucion MEPC.48(31) del afio 1991. Esta resolucién proporciona a la Region del Gran
Caribe una mayor proteccién para la eliminacion de basuras procedentes de buques, al igual
qQue a otras dreas del mundo ya establecidas, Que tienen problemas especiales por sus condiciones

oceanograficas y ecoldgicas y el cardcter de su trafico maritimo.

Este convenio fue ratificado por los paises del Gran Caribe, por las gestiones del Programa
Wider Caribbean Initiative On Ship-Generated Waste — (WCISW), proyecto coordinado por la

Organizacion Maritima Internacional y el Banco Mundial.

3.8 Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe (Cartagena, 1983) ; y sus Protocolos relativos a la
Cooperacion para Combatir los derrames de Hidrocarburos (1983) y a las
Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW) (1990)
Aprobados por la Resolucion No. 359 de 1998, estén el Convenio para la Proteccion y Desarrollo
del Medio Marino en la Region del Gran Caribe (Cartagena, 1983) ; y sus Protocolos relativos
a la Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos (1983) y a las Areas y Flora y
Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW) (1990) ; para enfrentar todos los aspectos
de deterioro del medio ambiente en la Regién del Gran Caribe y en especial, reducir y
controlar la contaminacion de la zona, asegurar la ordenacion del litoral costero-marino ;
proteger y preservar los ecosistemas y los hébitats de las especies, ademds crear mecanismos

para enfrentar las emergencias y desastres.

La complejidad de los problemas ambientales relacionados con el mar, que vinculan de manera
directa o indirecta a los puntos mas distantes del planeta, fue bien identificada dentro del
PNUMA, que en 1974 defini6 un Programa de Mares Regionales que reconoci6 y jerarquizo la
necesidad de dar tratamiento diferenciado a los distintos mares, como parte de un todo comdan.
Se consignaron varias zonas para las acciones, entre las Que quedd incluida la del Gran Caribe.

Bajo tal denominacion se vinculaba una seccién del Atlantico (al Sur de los 30 grados de latitud
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Norte y hasta 200 millas de la costa de Estados Unidos), el Golfo de México y el propio Mar
Caribe, para el cual en 1981 el Consejo de Administracion del PNUMA defini6 el Plan de

Accion.

Un momento importante para dicho espacio geografico fue la adopcion en 1983 del “Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe” que gano el
favor de 16 paises. Elarticulo 7 se refiere a la relacion mar — tierra firme, sefialando la necesidad
de prevenir, reducir y controlar la contaminacion por vertimientos de desechos y otras materias
en el mar, provenientes de la tierra firme. Este identifica una de las principales causas de
contaminacion del medio marino, y prevé un doble beneficio, para el mar como objeto de

proteccion, para la tierra firme.

Junto con el Convenio se aprob6 también el Protocolo de Cooperacion para Combatir los
Derrames de Hidrocarburos, para proteger a la Region del Gran Caribe de la amenaza de las
actividades de exploracion, produccion y refinacion de hidrocarburos y del trafico marino que

generan dichas actividades.

En el marco del Convenio de Cartagena se aprob6 también el Protocolo de Areas, Floray Fauna
silvestres especialmente protegidas (SPAW), en 1990. Dirigido como su nombre indica, a la
proteccion de las dreas, floray fauna marinas, lo Que se puede interpretar como una plataforma
sobre el derecho ambiental en el mar, Que abre las vias a la cooperacién y la proteccion en otras

direcciones conexas.

Este protocolo comprende tres anexos, concertados en junio de 1991. Estos anexos contienen
listas de grupos de especies de animales y plantas, tales como corales, mangles tortugas mari-
nas, mamiferos marinos, a saber:
Anexo |: Recoge 56 especies de plantas vasculares (Trachaephytas), quedando prohibido
toda forma de destruccion, cosecha, recoleccién, perturbacion o comercio.
Anexo II: Comprende las especies de Cetaceae (Ballenas y Delfines) asi como los manaties
y todas las tortugas, ademads de otras 109 especies. Se prohibe la captura, retencion o
perturbacion, de estas especies, aun sea en forma accidental.
Anexo llI: Contiene una lista de especies de Gorgoniaceae, diferentes tipos de corales y
todas las especies de plantas vasculares. Ademds incluye 36 especies de fauna. Se
reglamenta el uso de estas especies con el fin de conservar sus poblaciones en los niveles

mas altos posibles.
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3.9 Convenio Internacional sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Disposicion Final (Basilea,
1989)

La Resolucion No. 14 del afo 2000, aprobo el Convenio Internacional sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Disposicion Final, (1989) (Convenio
de Basilea); para regular el transporte de desechos y evitar que los Estados puedan verse
obligados a aceptar sin su consentimiento, desechos que dafien su medio ambiente, asi como
establecer medidas para que los desechos sean dispuestos lo mas cercano posible a su lugar de

origen.

Considera los desechos como las sustancias u objetos a cuya eliminacién se procede, se propone

proceder o se esta obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional.

El Convenio especifica en anexos las categorias de desechos que hay que controlar, los que

reuieren una consideracion especial, la lista de las caracteristicas peligrosas.

El articulo 4 1.C establece que las partes no permitirdn la exportacion de los desechos peligrosos
si el Estado de importacion no da su consentimiento por escrito a la importacién de qQue se
trate.

El articulo 4.3 afirma que las Partes considerardn que el trafico ilicito de desechos peligrosos y

otros desechos es delictivo.

Se requiere la expedicion de una normativa nacional complementaria para la efectividad y
entrada en vigencia del Convenio. Se debe considerar como normativa juridica aplicable a los
Paises Signatarios, a falta de esta normativa complementaria, la expresada en el Art. 4.2.b) que
obliga a establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligros y otros desechos, cualquiera que sea el lugar donde se efectué

su eliminacién, que en la media de lo posible estard situado dentro de ella.
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3.10 Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional

Especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas, (Convencién Ramsar)®

La Resolucién 177 del 2001, aprobd la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, (Convencion Ramsar). Los
humedales constituyen objetos naturales Que requieren una conservacion especial, por sus
caracteristicas naturales asi como por sus funciones bioldgicas y ecoldgicas fundamentales
para el sostenimiento de la vida en el planeta. Sin embargo, son espacios cuyas especies
presentan un estado de amenaza avanzado, por lo que fueron incluidas dentro del Convenio.
Este Convenio tiene como propoésito detener la degradacion de dichas dreas, mediante su
proteccion con categorias de conservacion dirigidas a promover su rehabilitacion integral. Recoge
una lista de los humedales de los paises que participan en el donde ademds se especifican
aquellos que por su deterioro ecoldgico son susceptibles de cambiar sus condiciones natu-
rales. La Republica Dominicana designé para ser incluido en la lista, como humedal, el Lago

Enriquillo.

66 Alvarez, Venecia, Valenzuela, Yocasta. Aspectos Legales e Institucionales del Sistema Costero Marino de la Reptiblica Dominicana.
En Prensa.
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MODULO 111

DERECHO AMBIENTAL
COMPARADO

AUTOR: SANTA MORENO

ASESOR: YOCASTA VALENZUELA

OBJETIVO: DESCRIBIR LA EVOLUCION DE LA TEORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EN PARTICULAR DE LOS DERECHOS DE
TERCERA GENERACION EN LOS CUALES SE ENCUENTRA EL
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE ADECUADO, ANALIZAR LA FORMA
DE SU INCORPORACION AL REGIMEN CONSTITUCIONAL EN LOS
DISTINTOS PAISES Y LAS CARACTERISTICAS DE LA TUTELA JURIDICO

PENAL EN EL CONTEXTO DEL DERECHO COMPARADO.
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DERECHO AMBIENTAL COMPARADO

En razon de que los problemas ambientales aquejan a todos los paises del planeta, analizaremos
el ordenamiento juridico de algunas naciones, utilizando el método del derecho ambiental
comparado, para identificar las diferencias y aspectos comunes. Con este prop6sito hacemos

un ejercicio introductorio sobre la teorfa de los derechos humanos colectivos o solidarios.

[. Teoria de los derechos humanos
Seglin la teorfa liberal®” debe existir un sistema judicial con criterios de libertad, autonomia, de
arbitraje y neutral, con dos objetivos: velar por el cabal cumplimiento de los derechos y garantias

de los asociados; y frenar los posibles excesos y desviaciones del poder.

En el dmbito internacional, se han clasificado de manera progresiva® tres etapas de los derechos
humanos; una primera generacion fue el reconocimiento de los derechos politicos y el de los
débiles; posteriormente fueron los econémicos, los sociales y culturales; y en los Gltimos afios,
ha surgido una nueva generacion denominada los derechos de la solidaridad. Entre éstos se
ubica el derecho al desarrollo, a la paz y al medio ambiente. Como consecuencia de estos
movimientos sociales, se ha pasado a la reivindicacién de un verdadero derecho humano al

medio ambiente® .

En observancia de este criterio de clasificacion progresiva, por lo general las constituciones
modernas incluyen los derechos humanos en tres grandes grupos a saber: a) los de la primera

generacion o fundamentales, Que son de aplicacion inmediata; b) los econémicos y sociales,

67 R. Ihering, Der. Zweck un Recht, Sta, Ed., Leip Zig., Druck und Verlag Von Der Breitkopf und Hartel, 1916. Vol. I, Pag. 245, Traducida
al espafiol, de D. Abad de Santillan: El Fin en el derecho, Puebla, México, Ed. Cajica, 1961. Thering, plantea el problema de los posibles
conflictos entre el interés individual y el colectivo, la distincion de los intereses individuales, sociales y ptiblicos.

68 De acuerdo con la clasificacion progresiva de los mismos, tal y como lo indica Daniel Herrendorf, en Derechos humanos y viceversa.
Col. Manuales (México: CNDH, 1991/11), p. 17.

69 Pilar Diez Arrego. “La legislacion espafiola y la de México. El Derecho Ambiental en Espaia” en Memorias del Foro Nacional sobre
Procuracion de Justicia Ambiental. Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de julio de 1998. p. 161.
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Que son considerados accesorios o de segunda generacion; y c) los de la tercera generacion,
denominados colectivos y del ambiente’™, qQue son conocidos como difusos, debido a su
vinculacion con los intereses generales y su similitud con asuntos politicos que hace dificil su
aplicacion en el terreno de lo concreto. Tal dificultad no le resta importancia al caracter difuso
de este dltimo grupo. Por el contrario, de su interpretacion juridico-ambiental dependera la

supervivencia humana en concordancia con su entorno.

Los criterios tedrico-filosoficos para una interpretacion juridica correcta del campo que se
comenta, los encontramos en las corrientes jus-naturistas, jus-positivistas y el jus-racionalismo
l6gico. La primera pregona la tesis consistente en Que los derechos fundamentales son inherentes
a la persona humana. La segunda corriente reconoce los derechos humanos garantizados en la
ley suprema, leyes secundarias y convenios internacionales ratificados por un pais” . Finalmente,
el jus-racionalismo l6gico, consagrado en la Constitucion Dominicana, es la posicion filosofica
asumida por el intérprete de las normas juridicas, para establecer y aplicar de manera correcta
lo concerniente a la proteccion de los derechos humanos, cuyo procedimiento se realizara

mediante el andlisis de los principios axioldgicos correspondientes a la préctica juridica.

l.I Derechos fundamentales o de primera generacion
Algunos doctrinarios entienden que los derechos humanos son una categoria previa, legitima e
innovadora de los derechos fundamentales. Es decir, los derechos fundamentales son una

categorfa descriptiva de los Derechos Humanos positivados en el ordenamiento juridico.

Entre los anos de 1789 a 1793, motivado en la revolucion francesa, surge el Estado liberal de
derecho y se declara el principio de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. De ahi surgen
los Derechos Humanos de la primera generacion en términos de Derechos Civiles y Politicos
como son la vida, la justicia, la igualdad, la libertad personal, de expresion, la seguridad, la
propiedad, la dignidad humana, inviolabilidad del domicilio, seguridad individual, a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho, al debido proceso, integridad personal, presuncion de
inocencia, a tener un juicio imparcial, la garantia a no ser obligado a declarar contra si mismo,
y la resistencia a la opresion, entre otros, Que le son propios a un Estado social de derecho.
70 Ramén Ojeda Mestre. El nuevo derecho ambiental. Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacién Ambiental. Si bien la atraccion de
este nuevo derecho radica en su universalidad y omnipresencia, eso le imprime la mayor urgencia a la categorizacion. Se pugna por
reconocerlo en el catdlogo de los derechos humanos de moda, aunque simultdneamente se le identifica como un derecho colectivo o de
tercera generacion frente a los piblicos y los privados o de cara a los sociales e individuales.

71 En Repiiblica Dominicana los tratados y convenios internacionales prevalecen sobre la legislacion interna y no pueden ser descono-
cidos por ninguna norma juridica, porque toda disposicion en contra de este principio deberd descartarse por los tribunales al aplicar la

ley en vista de su condicion antijuridica. Arts. 3 y 46 de la Constitucién Dominicana. Boletin Judicial 606, Pag. 49 del 20 de enero de
1961.
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La sociedad contemporénea reconoce Que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos
frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar, o bien esta

llamado a organizar su accion, a fin de satisfacer su plena realizacion.

Los derechos humanos son todas aquellas prerrogativas, facultades o libertades fundamentales
qQue tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin las cuales no puede vivir como ser
humano. Estos derechos no dependen de reconocimiento estatal ni son concesiones suyas,
tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenecen. Son
derechos universales que corresponden a todos los habitantes del mundo y su niicleo lo

encontramos en la dignidad humana.
Son aquellos derechos bésicos en el hombre, inseparables a la condiciéon humana y que
constituyen el cimiento de toda comunidad politica. Las principales caracteristicas de los

Derechos Humanos:

Son necesarios, porque sin el respeto de ellos no se puede vivir con dignidad humana. Estos

derechos sirven de principio y razén primordial a la colectividad;

Son generales o universales, porque pertenecen al género humano, independientemente de su

sexo, edad, posicion social, etcétera;

Son preexistentes, porque han surgido con anterioridad a la ley, aparecen con el hombre y no

son creados u otorgados por actos de autoridad, Se sostiene ue por ser de naturaleza humana

existen antes del Estado;
Son limitados, porque su ejercicio solamente puede llegar hasta donde empiezan los derechos
de los demds. El ejercicio de estos derechos no puede vulnerar los derechos de los demas, ni

alterar el orden piblico y el bien comin

Son inviolables, porque si alguien los vulnera son susceptibles de restitucion, excepto cuando

se atenta contra la vida del individuo, por ello son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Dentro de los derechos de la primera generacién encontramos los siguientes:
El derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad, a la libertad de expresion, a un justo

proceso, a la libertad de creencias, el respeto al domicilio, de decision politica, entre otros.
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En la Republica Dominicana estos derechos se incorporan en la Constitucion del 6 de noviembre
de 1844.

Pero es importante hacer mencion que estos derechos fueron consagrados en el acta de
declaracion de independencia Que se proclamé el primero de diciembre de 1821, con la creacion

del Estado independiente de Haiti, bajo el liderazgo de José Nunez de Caceres.

Estdn interrelacionados. Existe una estrecha relacion entre los derechos fundamentales y los
demds derechos al punto que, en muchos casos, la vulneracion de uno de ellos implica la

violacién de los otros.

Existe conexidad entre ellos. Los derechos fundamentales se interconectan con los econémicos
y sociales, los colectivos y del ambiente, como se estipula en la Constitucién de la Republica
Dominicana en el titulo 2, seccion |, articulo 8, en forma explicita. De manera implicita, el

articulo 10 reconoce como finalidad principal del Estado, la proteccion de la persona humana.

Por lo anterior un juez no debe limitarse a proteger los derechos fundamentales enmarcados en
la Constitucion, en razon de la existencia de otros instrumentos auxiliares vigentes. Ademas,
debe tomar en cuenta todos aquellos derechos humanos establecidos en constituciones
anteriores, porque aun cuando ya no aparezcan, tacitamente forman parte de la actual. Asimismo,
con base en los derechos humanos insertos en los instrumentos internacionales Que hayan sido
aprobados debidamente, el juez debe acudir al articulo 10 de la Constitucion y tutelar esos
derechos basados en una interpretacion sistemdtica y axioldgica en cada caso en particular.

Esta bisqueda se denomina labor especial cientifica y razonada por parte del juez.

En los casos que atafien al medio ambiente, los magistrados deben ser creativos para buscar
mecanismos y procedimientos que sirvan para resolver en justicia y equidad los conflictos

derivados de la tutela del medio ambiente.

1.2 Derechos sociales de segunda generacion

Los Derechos Humanos de la segunda generacion son: los sociales; los econémicos; los culturales
como el de la familia, los del menor y del adolescente; los de la mujer; asi como los relativos
a: la seguridad social; a la atencién a la salud; a la vivienda; a la recreacion y deporte; al

aprovechamiento del tiempo libre; a la proteccion del trabajo; a la proteccion de la propiedad
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intelectual; al derecho a la educacion; al acceso a la cultura; a la bisqueda del conocimiento y

a la expresion artistica.

Estos derechos fueron recogidos por primera vez en la Constitucion Francesa proclamada en
noviembre de 1848. Posteriormente se reproducen sucesivamente en Alemania, el 27 diciembre
1848; en México, en 1917; en Alemania nuevamente, en 1911; y en Rusia, con la Declaracion de
los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado, el 4 de enero de 1918; en la Repiblica
Dominicana es partir de la constitucion de 1955 que se incluyen los derechos sociales y

econdmicos.

Los derechos de segunda generacion, son los llamados derechos sociales, econdmicos y culturales
frente a los cuales el deber esencial del Estado es pronunciar los instrumentos y medios para su

debida aplicacion.

La Constitucion Dominicana establece el reconocimiento de la familia como ntcleo fundamen-
tal de la sociedad y reconoce al matrimonio como fundamento legal de la familia, con el fin de
robustecer su estabilidad y bienestar —en los ejes de la moral, la religion y la cultura— la

familia recibird del Estado la mas amplia proteccion posible.

Hay quienes diferencian entre los derechos de primera y segunda generacion. La diferencia
consiste en ue los primeros son de aplicacion inmediata y los segundos requieren de inversiones

econdmicas.

Dentro de los derechos de la segunda generacion encontramos clasificados a los siguientes:

Derecho al trabajo, a la vivienda, a la salud, a la educacion, a la asociacion sindical, entre otros.

1.3 Derechos colectivos y de tercera generacion

La clasificacion en torno a los derechos humanos no es limitativa, no excluye otros derechos de
igual naturaleza y sirve como marco referencial. La conexion de los derechos llamados de
segunda generacion y los fundamentales —o de tercera generacion— es tan estrecha que sin la
debida aplicacion de los dos primeros, los Gltimos practicamente no existirian o bien su aplicacion
serfa minima. Por ejemplo, el derecho alavida debe relacionar las condiciones de una existencia
digna con conceptos como la salud, la seguridad social, la alimentacion y el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. De la conservacion de un “ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado”, se deriva la calidad de vida del hombre y la proteccion de sus

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 97



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

medios de subsistencia.

A partir de la nocion de que todos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano, el Estado
garantiza la participacion comunitaria en las decisiones que puedan afectarlo. Por ello, los
derechos colectivos y del ambiente no s6lo comprometen al Estado sino a toda la sociedad.
Asi, nuestra Constitucion establece Que toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado,
en cuanto a la asistencia y seguridad social, y contribuir en proporcion a su capacidad econdémica
para las cargas publicas de acuerdo a sus posibilidades. Sin embargo, el Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y deberd prevenir y controlar los factores
Que provoquen su deterioro, de acuerdo al diagnostico y aprobacion de medidas correctivas

planteados en las convenciones internacionales sobre medio ambiente y desarrollo.

Los Derechos Humanos de la tercera generacion —o derechos de la solidaridad— son ahora
peculiares entrado el tercer milenio y parecen constituir una caracteristica de los Estados
democrdticos de derecho. A este respecto, Loperena Rota sostiene que “podemos y debemos
de hablar del derecho al medio ambiente adecuado como respuesta juridica reciente a una
conciencia, también reciente, del riesgo de destruccién ambiental. Los derechos no se positivizan

mientras el disfrute de algo se realice sin necesidad de tutelas especiales™?.

Los derechos de la solidaridad son los derechos colectivos, como el medio ambiente, la paz, la
salubridad publica, el patrimonio comun de la humanidad, la explotacion y utilizacion de los
océanos, del espacio ultraterrestre, los polos del globo terraqueo, atmosfera, aire, agua, suelo
recursos naturales, la preservacion de la especie humanay de las demas especies Que habitan el

planeta, y proteccion de los suelos y la tierra.

Ahora bien, en los derechos solidarios se persigue la preservacion de la especie humana, razén
por la que se concibe el vocablo “solidaridad” en funcion de un todo. Por supuesto, al Estado
le son exigibles estos derechos. No obstante, la preservacion de la especie humana no puede

ser realizada sino por la accion solidaria de todos los actores del juego social.

Finalmente la clasificacion de los derechos humanos de la tercera generacion incluye a los
siguientes: derecho a la paz, derecho al desarrollo, derecho a la autodeterminacion de los

pueblos y derecho a disfrutar de un medio ambiente sano.

72 Demetrio Loperena Rota. Los principios del Derecho Ambiental. Civitas, Espafa, 1998. p. 24.
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.4 El medio ambiente como interés colectivo

Muchos autores opinan que la caracteristica fundamental de los denominados intereses difusos
es la existencia de una continua interferencia entre el aspecto individual y el colectivo. El
aspecto colectivo no debe considerarse como alternativo o antagénico a las tradicionales
situaciones juridicas subjetivas, mas bien éstas se complementan debido a que un interés, un
deseo o una necesidad de salvaguardar un especifico derecho subjetivo, es “difuso” en la

colectividad y compartido por sujetos diversos, del titular del bien lesionado.

Se trata de un interés de la sociedad, de la colectividad, con caracteristicas y particularidades
de naturaleza concerniente a todos y no pueden ser considerados en el dmbito exclusivamente
individual, el dafio afecta a la generalidad de los ciudadanos, pudiendo dar lugar a una pluralidad
de situaciones juridicas analogas. Sobre interés difuso la esfera juridica individual del sujeto

abarca mas qQue eso.

Para Manuel Lozano Higuero el interés difuso es “el interés de un sujeto juridico en cuanto
compartido —expandido— o compartible —expandible— por una universalidad, grupo,
categoria, clase o género de los mismos; cuyo disfrute, ostentacion y ejercicio son esencialmente
homogéneos y fungibles, y que adolece de estabilidad y coherencia en su vinculacion subijetiva,

asi como de concrecién normativa organica en sus tutelas material y procesal™”.

1.4.1 Del interés difuso al interés colectivo

La primera peculiaridad del interés difuso, es su cardcter colectivo, la segunda es su proceso de
formacion. Dice Sgubbi que “el interés difuso es la resultante de una fuerza real que emerge de
la sociedad”. Este hecho surge al margen de todo reconocimiento formal, como consecuencia

de la necesidad universalmente enunciada por todas las sociedades™.

Desde el momento en que se traspasa esa situacion puramente de hecho al ordenamiento
juridico, se reconoce la existencia del interés difuso, la cual estd formalizada en la norma,

reconociendo el interés colectivo, esto es el interés difuso juridicamente reconocido.

Antonio Mateo Rodriguez Arias establece que el medio ambiente ha traspasado la frontera de
los intereses difusos, para convertirse en interés colectivo, ya Que se ha reconocido por parte

del ordenamiento la existencia de un derecho al medio ambiente, el cual debe ser entendido de

73 Ramirez Bastida, Jesid. Derecho Ambiental. 2da. Edicion. Colombia
74 idem
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forma totalmente auténoma del derecho a la salud, a la propiedad o en general de los otros
derechos de disfrute real o personal sobre las cosas. Se produce, pues, un reconocimiento del
medio ambiente como derecho de todas las personas, en definitiva, como interés general de la

colectividad”™ .

[.4.2 Derecho humano al medio ambiente
En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales encontramos un

importante antecedente de proteccion y reconocimiento al derecho al ambiente sano como un
derecho humano, ya que en su articulo 12 sefiala Que:
I. “Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto posible de salud fisica mental.

2. El'mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

Como ya se menciond en los capitulos anteriores, en 1972 la ONU convocé a la Conferencia
sobre el Medio Ambiente Humano, cuya finalidad era la de preservar y garantizar el derecho
qQue tienen los seres humanos de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, ya
Que el ambiente es un patrimonio comin de la humanidad, y promover la cooperacion

internacional para prevenir la degradacion del planeta.

En Estocolmo se declar6 que “el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas, en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de protegerlo y mejorarlo
para las generaciones presentes y futuras”, anadiendo que “los dos aspectos del medio humano,
el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los

derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.

Como hasta ahora hemos visto dentro de la clasificacion de los derechos humanos de la tercera
generacion’®, reconocidos en diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales’””,
esta el de tener un ambiente sano tal y como lo estableci6 el primer principio de la declaracion

de Estocolmo, y el de vivir en condiciones de desarrollo sustentable, Que en términos mds

75 Derecho Penal y Proteccién del Medio Ambiente. Editora Colox. Madrid, 1992.

76 El derecho colectivo al medio ambiente adecuado, es ubicado por la doctrina juridica dentro de los derechos de tercera generacién,
identificados también como derechos de solidaridad, de acuerdo con la clasificacion propuesta por Karen Vasak.

77 De acuerdo con la clasificacion progresiva de los mismos, tal y como lo indica Daniel Herrendorf, en Derechos humanos y viceversa.
Col. Manuales (México: CNDH, 1991/11), p. 17
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[lanos, significan una calidad de vida” adecuada y el mantenimiento de las condiciones de vida
propicias para las generaciones futuras. Se trata en este sentido de un derecho subjetivo” de
gran relevancia en la actualidad, que se puede traducir como el derecho a tener una calidad de
vida sana para hoy y para el futuro, Que entrafia, por supuesto, la obligacion del Estado de

promoverla y de la sociedad civil la oportunidad de reivindicarla.

Segin Ramén Ojeda Mestre, “el derecho humano al medio ambiente atin no se haya tratado en
un instrumento juridico internacional especifico, a diferencia de los demds derechos humanos;
éste se basa en el respeto inherente a la dignidad de todo ser humano y que, como tal, dicho
derecho es de la misma indole que los demds derechos humanos recogidos en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos™3°.

Sin embargo, con esta orientacion, han surgido en los dmbitos juridicos internacional® y nacional,
diversas instituciones Que promueven el modelo de desarrollo sustentable como via adecuada
para propiciar esa calidad de vida de los seres humanos. Uno de los medios para promover la
implantacion de dicho modelo de desarrollo, es la creacion de normas e instituciones juridicas
que regulen las relaciones de los individuos y la sociedad con el ambiente. El conjunto de las
normas Que regulan estos derechos de naturaleza ambiental constituye el soporte del desarrollo
actual del derecho ambiental, que precisamente gira alrededor de la vigencia del respeto a este

derecho humano.

Como ya hemos analizado, se han celebrado grandes cumbres con la finalidad de proteger esos

78 Rufina Herndndez Rodriguez, Fiscal y Presidenta del Buré Provincial de la Unién Nacional de Juristas de Cuba en la Provincia
Habana, “El derecho a un medio ambiente sano como un derecho humano fundamental. Su proteccion juridico penal”, en Revista
electrénica de derecho. Cuba Lex. Sumario No. 2 abril junio de 1997. “El hombre en su desarrollo traté siempre de sobrevivir a todas las
adversidades, pero seglin se ha ido perfeccionando su intelecto, hoy, no sélo le preocupa su vida, sino la calidad de ésta y la de sus
sucesores. Es por ello que el derecho a la vida debe ser entendido como el derecho a una buena calidad de vida, como resultado de la
armonia lograda en todos los aspectos que inciden en el bienestar y la felicidad de una persona; sin embargo, los efectos de la contami-
nacién ambiental deterioran considerablemente esa calidad de vida a la Que todos aspiramos”.

79 Jests Jordano Fraga. El Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado elementos para su articulacién expansiva. En revista
Electrénica de Derecho Ambiental. Universidad de Sevilla. Ndmero 1. Espafia. 1999. “Decir que el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado es un derecho subjetivo requiere precisiones. La primera de ella es la determinacion de las consecuencias mas
importantes dimanadas de esta concepcion: A nuestro juicio las mds importantes son la legitimacién universal, la tutela preventiva del
derecho y la construccién operativa del régimen juridico del dafio ambiental sobre la base de la consideracion de éste como el resultado
de la lesion del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. La construccion doctrinal-jurisprudencial del derecho a un medio
ambiente adecuado como un verdadero derecho subjetivo, en clara expansion en la década de los noventa, no constituye en rigor una
aportacién novedosa”.

80 Ramon Ojeda Mestre. “El retroceso de la lucha ambiental” en Revista mexicana de legislacion ambiental. No. 1, sept-dic, 1999 p. 50.

81] Terradillo Basoco. Delito Ecolégico. Ed. Trota. Espafa. 1992. P4g. 7. El punto de partida de la respuesta institucional internacional
a la problemitica suscitada por el progresivo deterioro ecoldgico suele cifrarse en junio de 1972, fecha de celebracion en Estocolmo de
la conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en la que quedé sancionado el principio: El hombre tiene el
derecho fundamental... al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.
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derechos, los paises se preocupan por la proteccion del medio ambiente, quedando manifiesto
de manera relevante su importancia en la declaracion de la cumbre de Rio de Janeiro, Brasil, en
1992.

En esta parte, analizamos el interés de las naciones latinoamericanas, cuya manifestacion mas
prominente la encontramos en la constitucionalizacion de este derecho y cuyo objetivo princi-
pal se centra en racionalizar el uso los recursos naturales, a fin de lograr un desarrollo sostenido

y mejorar la calidad de vida.

.5 La constitucionalizacion del derecho humano al medio ambiente

La proteccion del medio ambiente figura hoy entre las principales preocupaciones de la sociedad
hasta el punto que la ecologia ha sido calificada “ciencia caracteristica de finales del siglo XX";
partiendo de todo lo anterior las naciones, dentro de sus respectivas legislaciones constitucionales

se han pronunciado.

El principal antecedente histérico del registro constitucional de este derecho humano se le
atribuye a la Constitucion de Weimar (1919), donde se regul6 la tutela de “monumentos histéricos,
las obras de arte, las bellezas de la naturaleza y el paisaje”; bienes Que Quedaban “protegidos
y cuidados por el Reich”. Con mayor precision es hasta 1935 cuando el ordenamiento alemdn
adopta la proteccion de la naturaleza en la Ley del Reich sobre tutela de la naturaleza

(Reichsnaturschutzgesetz).

Seglin algunos autores®, el articulo 9 de la Constitucion italiana de 1947, al regular la tutela
del paisaje (paesaggio), junto con la proteccion del patrimonio histérico y artistico contempl6
este derecho fundamental, un buen ejemplo a retomar, ya que ha sido la labor interpretativa de
la Corte Constitucional la Que ha configurado un derecho ambiental desde esta perspectiva,
mediante sus resoluciones en las que ha reconocido esta derecho subjetivo al medio ambiente
(sentencia 210/1987), la calidad de un interés general relevante y merecedor de la tutela

constitucional.

Otro antecedente constitucional estd en la Carta Magna Soviética de 1977, que establecio: En
interés de las presentes y de las futuras generaciones, se adoptan en la URSS las medidas

necesarias para la proteccion y el uso racional, cientificamente fundamentado, de la tierray del

82 Saiil Cifuentes Lopez. “El derecho constitucional a un medio ambiente adecuado en México”. En revista Mexicana de Justicia.
Procuraduria General de la Repiiblica. México, 2001. Nimero I1.
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subsuelo, de los recursos acudticos, de la flora, de la fauna, para conservar y limpiar el aire y el

agua, asegurar la reproduccion de las riquezas naturales y el mejoramiento del ambiente.

Se reconoce que las legislaciones socialistas en materia ambiental fueron pioneras; el ejemplo
es la Constitucion de Polonia de 1952 que establecia para los ciudadanos el “derecho al

aprovechamiento de los valores del ambiente natural y el deber de defenderlos”.

Seglin el Dr. Radl Branez Bastelleros las tendencias que se pueden encontrar en los textos
constitucionales son, por una parte, establecer el deber del Estado para velar por la proteccién
del ambiente, y por otra, independientemente o sumada a la anterior premisa, se estatuye Que
se tiene derecho a disfrutar o a vivir en un ambiente adecuado, con el deber de su conservacion.
En este sentido, es posible intentar clasificar la forma en Que consagran el derecho a un medio
ambiente y la proteccion ambiental, las constituciones nacionales, las primeras son aquellas
constituciones que no tienen referencias concretas de proteccion ambiental ni hacen
reconocimiento expreso del derecho a disfrutar o a vivir en un medio ambiente adecuado, aun
cuando por la interpretacion por via jurisprudencial de varios de sus articulos les ha asimilado

ese derecho, el caso de Estados Unidos e Italia.

En un segundo lugar ubicamos a las constituciones que no tienen referencias o frases indirectas
o aisladas, sino ue contemplan el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente,
sefialan Que éstos y el Estado tienen el deber de su conservacién, como es el caso de Espafia y

Portugal.

El tercer grupo esta integrado por aquellas constituciones Que consagran de manera didfana el

derecho a un medio ambiente como un derecho subjetivo, Que es el caso de Ecuador.

Un cuarto grupo de esta clasificacion, comprende a aquellos textos constitucionales que por
una parte, consagran el derecho a un medio ambiente como derecho subijetivo, pero ademas lo
reconocen como un derecho solidario en el contexto del interés difuso, sefialando que su
titularidad no solo corresponde a los ciudadanos individualmente considerados, sino también
a la colectividad, lo que sienta las bases para cierta legitimidad procesal a propésito de su

proteccion.

“Las diversas Constituciones pueden jugar un importante papel en la proteccion juridica y

social del medio ambiente, reconociendo expresamente la necesidad de adoptar medidas

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 103



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
positivas de promocion y negativas de represién de conductas que lo lesionen o menoscaben.
Esto hacen la Constitucién Espanola de 1978 en el articulo 45, la Constitucion Griega de 1975
en su articulo 24 o la Constitucién Portuguesa de 2 de abril de 1976 que en su articulo 66.1
reconoce Que «todos tendran derecho a un ambiente humano de vida salubre y ecolégicamente
equilibrado y el deber de defenderlo». En Alemania, mientras la doctrina penal en la proteccion
del medio ambiente abria nuevos caminos a la investigacion, la Ley Federal de Bonn no lo
reconocia constitucionalmente como digno de proteccion. Aunque lo cierto es que ello no
evitd que desde 1980 el Codigo Penal alemén contuviera el sistema mas completo de proteccion
medioambiental de cardcter penal —cierto es ue con escasa aplicacion—. Este vacio legal ha
sido cubierto con la reforma de 1994. Tampoco en Inglaterra el medio ambiente goza de
proteccion constitucional expresa. En Latinoamérica las constituciones mas modernas han querido
ser sensibles —quiza también impulsoras— a las demandas sociales de proteccion
medioambiental. Asf, la recientisima Constitucion Argentina en su articulo 41 o la Constitucion
Nacional del Paraguay del 20 de junio de 1992. También la Constitucion Colombiana se alinea
en la vanguardia de la proteccion medioambiental, en sus articulos 79, 80 y 8l. La juventud de
la mayoria de estas Constituciones, las dificultades econdmicas y sociales y las deficiencias de
las estructuras universitarias han impedido en muchos casos que el debate social que tal
reconocimiento constitucional debiera conllevar haya sido ahogado por necesidades inminentes.
Ahora bien, desde mi punto de vista, y pese a las graves dificultades que el desarrollo tedrico

y préctico de tales principios conlleva, el primer paso estd dado™®.
Estados Unidos, en el articulo 101, de la ley federal, sobre politica ambiental nacional.
Francia, en la ley de 10 de julio de 1976, articulo I, se refiere a la tutela de la naturaleza.

Republica Dominicana, Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, agosto del
2000.

La Ley General de Medio Ambiente de la Republica de Panama (1998).

La Ley de Medio Ambiente de El Salvador (1998).

La Ley del Medio Ambiente de Cuba (1997).

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Medio Ambiente de México (1996).
La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de Nicaragua (1996).

83 Paz M. De la Cuesta Aguado. Intervencién penal para la proteccion del medio ambiente En Revista Electronica. Derecho Org. Espaiia.
2000. Pag. 1.
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La Ley Base del Medio Ambiente de Chile (1994).

La Ley General de Medio Ambiente de Honduras (1993).

La ley que dispone sobre la Politica Nacional de Medio Ambiente de Brasil (1981).
La Ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia (1993).

2. Derecho ambiental comparado
Con el propésito de conocer, con mas detalle, cudl ha sido la evolucién constitucional del
derecho al medio ambiente en algunos paises del mundo y la orientacion penal ambiental en la
proteccion de este derecho, a continuacion revisamos mediante el método comparativo el caso

de las siguientes naciones.

2.1 Argentina®*
Debido al fuerte caracter federal con Que se encuentra organizada politica e institucionalmente,

en Argentina no existe una tradicion legislativa ambiental uniforme.

Constitucionalmente, y desde 1994, los habitantes de Argentina tienen el derecho a gozar de
“un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”.

Las legislaturas locales dieron pie a la introduccién del Derecho Ambiental en el ambito
constitucional y cada una de ellas prevé un marco legal que propicia la efectiva y pronta defensa

de este bien para sus ciudadanos.

Como un factor unificador de los criterios juridico-ambientales, se puede citar el Pacto Federal
Ambiental (julio 1993), cuyo objetivo es promover politicas de desarrollo ambiental adecuadas

en todo el territorio argentino.

El codigo penal argentino adolece de una adecuada prevision de delitos ambientales. “Baste
decir que toda su consideracion legal del problema se reduce a la figura del envenenamiento y
adulteracion de aguas potables, alimentos o medicinas (articulo 200) y figuras conexas, dentro

de los delitos contra la salud publica™ .

84 Luis Fernando Nifo. “Delitos contra el ambiente. Argentina” en Sistemas penales comparados. pp. 125-127.
85 Idem, p. 127.
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2.2 Brasil

La Constitucion brasilena tiene un Capitulo VI sobre el medio ambiente, en donde asienta que
todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, Que es de uso comin
del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, y que se impone a los poderes publicos y
ala colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las presentes y futuras generaciones.
La normativa brasilefa, encuentra sustento juridico en los principios establecidos en la
“Declaracion sobre el Ambiente Humano” y la obligacion de conservar el medio, para las
generaciones presentes y futuras, basada en el principio de utilizacion racional de los recursos

naturales y el desarrollo econémico del medio ambiente de manera integra.

Brasil tiene el compromiso de asegurar que la humanidad participe de los beneficios de sus

recursos naturales, y evitar dafios graves e irreparables a los ecosistemas.

Brasil incorpora el principio de la utilizacion racional de los recursos naturales con el objetivo
de promover y fomentar el bienestar social y el desarrollo econdmico, y de preservar su integridad

ante posibles acciones contaminantes.

Prevé organos y entidades federales, como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Agriculturay el Ministerio del Interior, entre otros. Tiene una autoridad
central cuya funcion principal esta dirigida a la preservacion del medio ambiente, la Secretaria
Especial del Medio Ambiente (SEMA). Esta Secretaria tendra una actividad coordinadora y sera
la responsable de disefar las estrategias de desarrollo y progreso tecnoldgico, sin perjuicio de

las atribuciones especificas asignadas a otros Ministerios.

Se implementa la normativa Que regula la correcta administracion del potencial del aire, agua,
suelo, subsuelo, floray fauna, tratando de asegurar, para las presentes y futuras generaciones,

patrones de calidad de vida, buscando la explotacion planeada de los recursos.

Plantean disposiciones sobre el control de la contaminacién del medio ambiente. Una politica
preventiva, las industrias instaladas o las que pretendieren instalarse dentro del territorio brasilefio
estan obligadas a establecer las medidas que fuesen necesarias para prevenir o corregir los
inconvenientes, perjuicios ocasionados por el efecto de la contaminacion del medio ambiente.

Es atribucion estatal, ejercida a través del Poder Ejecutivo Federal, cancelar o suspender el
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funcionamiento del establecimiento industrial, cuya actividad perjudique la salud, la seguridad
o el bienestar de la poblacion, establezca condiciones adversas a las actividades sociales,

econdmicas u ocasione danos relevantes a la flora, fauna u otros recursos naturales.

Su legislacién crea un sistema de incentivos gubernamentales con el propdsito de propiciar la
implementacion de una politica preventiva, de la polucion industrial, para evitar el agravamiento

de areas criticas existentes.

Tiene como sanciones a las medidas de cardcter administrativo, la cancelacién o suspension
del establecimiento industrial Que perjudique la salud o Que provoque dafios a la flora, fauna o

cualquier otro recurso natural de importancia para el sistema ambiental.

2.3 Colombia®

La proteccion penal del ambiente se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia, que

incluye, en el capitulo IlI del Titulo II, los derechos colectivos y del ambiente.

El articulo 79 de la Constitucion colombiana dice: Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente. Conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion, para el logro de estos fines. En la
Constitucion colombiana de 1991, la persona humana, el individuo suple razén es considerado
en su dimension social, es visto con la dimension individuo comunidad. Este articulo estd

disefiado en el modelo neoliberal de desarrollo.

Ciertamente, existen numerosas disposiciones dispersas en toda la carta referentes al bien
juridico ambiental y que segtin la Corte Constitucional (de una lectura sistemdtica, axioldgicay
finalista surge el concepto de Constitucion Ecoldgica). En Colombia la reforma institucional en
la materia, obedeci6 a dos factores fundamentalmente: de una parte, la Constitucion de 1991,
que de manera amplia y generosa establecié numerosos preceptos “ecoldgicos”, dirigidos a
consagrar y garantizar el derecho colectivo al medio ambiente sano (articulo 79), y el
establecimiento de la obligacion del Estado de proteger los recursos naturales y de planificar su

utilizacion, en procurar el desarrollo sostenible (articulos 8 y 80 Cédigo Penal). En segundo

86 Alvaro Orlando Pérez Pinzén. “Delitos contra el ambiente. Colombia” en Sistemas penales comparados. pp. 130- 135.
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lugar la reforma dio respuesta a las exigencias internacionales planteadas en la Declaracion de
Rio de 1992%.

El bien juridico tutelado es, en forma general, el orden econémico social y en concreto, el

conjunto de recursos naturales.

Segun la doctrina juridica colombiana, el articulo 247 del Codigo Penal contiene el precepto

protector por excelencia: el “delito ecoldgico™.

“Articulo 247. Contaminacion ambiental. El Que ilicitamente contamine la atmosfera, el suelo,
el subsuelo, las aguas o demds recursos naturales y pueda producir dafio a los recursos faunicos,
forestales, floristicos o hidrobioldgicos o a los ecosistemas naturales, incurrird en prision de 2

a 8 afios y multa de 150 a 100 salarios minimos legales vigentes.

“La pena se incrementard en una tercera parte cuando la conducta descrita en este articulo

altere de modo peligroso las aguas destinadas al consumo humano”.

En respuesta a los problemas de los tipos en blanco, dentro de este articulo se suelen efectuar

remisiones al Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (1974). Este ordenamiento precisa Que es la fuente la Que permite identificar si una
actividad produce o no, contaminacion, y si €sta es licita o ilicita; ofrece también una “definicion
juridica” de los términos relacionados con el ambiente y su regulacion (fauna, energia,
contaminacion, recursos geotérmicos, basura, ruido, etcétera.) Este codigo encuentra su

complemento en la Ley 99 (diciembre 1993).

La aplicacion de las sanciones penales se hace sin perjuicio de las correspondientes sanciones

administrativas.

El Cédigo Penal Colombiano, en el conjunto de normas de proteccion a la salud publica,
tipifica algunas conductas realizadas dolosa o culposamente, de las cuales puedan derivarse
dafos al ambiente: delitos de incendios (articulo 189); provocacion de inundacion o derrumbe
(articulo 191); tenencia, fabricacion y trafico de sustancias u objetos peligrosos (articulo 197),

etcétera.

87 Julio César Rodas Monsalve y Beatriz Londofio Toro. Manual sobre el Ministerio Piblico y la Gestion Ambiental. [EMP. Procuraduria
General de la Nacion. Colombia.2000. pég. 23
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La Ley 491, de 1999, prescribe que constituyen la proteccion del medio ambiente la represion
de las siguientes conductas:
I llicito aprovechamiento de los recursos bioldgicos (articulo 19 de la Ley 491 0 242
del Cédigo Penal). Pena: 3 a 7 afios de prision y multa entre 50 y 300 salarios minimos
legales mensuales.
2. Invasion de dreas de especial importancia ecoldgica (articulo 20 de la Ley 491 0 243
del Codigo Penal). Pena: 2 a 8 afos de prision y multa entre 50 y 300 salarios minimos
legales mensuales.
3. Explotacion o exploracion ilicita minera o petrolera (articulo 21 de la Ley 491 0 244
del Cédigo Penal). Pena: I a 6 afios de prision y multa entre 50 y 300 salarios minimos
legales mensuales.
4. Manejo ilicito de micro-organismos nocivos: manipulacion, experimentacion,
inoculacion o propagacion de micro-organismos, moléculas, sustancias o elementos nocivos
Que puedan originar o difundir enfermedad en los recursos faunicos, forestales, floristicos
o hidrobiolégicos (articulo 22 de la Ley 491 0 245 del Codigo Penal). Pena: | a 6 afios de
prision y multa entre 20 y 200 salarios minimos legales mensuales.
5. Omision de informacion (articulo 23 de la Ley 491 o0 245 bis del Codigo Penal). Pena:
I a 6 afios de prision y multa entre 20 y 200 salarios minimos legales mensuales.
6. Contaminacion Ambiental (articulo 247 del Codigo Penal). Pena: 2 a 8 afios de

prision y multa entre 150 y 500 salarios minimos legales mensuales.

Como penas facultativas para el juez se encuentra la imposicién de trabajo comunitario y la

publicacion de la sentencia.

La reparacion del dafo o indemnizacion de los damnificados permite la reduccion de la pena

hasta en la mitad.

La pena se puede agravar hasta en una tercera parte cuando:
I Se trata de una empresa que actiia de forma clandestina o sin el permiso o licencia
correspondiente, o en contravencion de 6rdenes de la autoridad competente;
2. El sujeto activo es servidor publico;
3. Se produce grave o irreversible modificacion de las condiciones naturales de los
ecosistemas;

4. Se genera grave riesgo para la salud de las personas;
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5. Paralarealizacién de la conducta se utilizan explosivos, venenos u otros instrumentos
o artes de similar eficacia destructiva;

6. Laconducta delictiva se realiza en dreas de manejo especial, de reserva forestal o de
especial importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos;

7. El delito se comete por extranjero Que ha violado, en la ejecucion, las fronteras de
Colombia, y

8. El dafio ecoldgico se origina en un acto terrorista.

Este afio marcé para Colombia la introduccién de la responsabilidad penal de las personas
morales. De la Ley 491y de la Sentencia de Constitucionalidad nimero 320 (30 de junio 1998)
de la Corte Constitucional se desprende que: las personas morales pueden ser sujetos activos
de los siguientes delitos.

Aparte de las sanciones administrativas Que se impongan a las personas morales, el juez podra
sancionar con penas privativas de la libertad a los representantes legales, directivos o funcionarios
Que por accién u omision, dolosa o culposamente, hayan intervenido en la realizacion de la

conducta punible.

La ley colombiana No. 23 del 1973, en su articulo 16 versa en el sentido de que el Estado sera
civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre o a los recursos naturales de
propiedad privada, como consecuencia de acciones Que generen contaminacion o deterioro al
medio ambiente. Los particulares lo seran por las mismas razones o por los dafios o uso

inadecuado de los recursos naturales propiedad del Estado.

En el ordenamiento juridico colombiano se ha incorporado el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, promulgado en el afio 1973, asi
como la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

En el orden juridico de este pais se reconoce el derecho que tiene toda persona a disfrutar de
un ambiente sano. Se da un reconocimiento de los derechos adquiridos por particulares, con

sujecion a la ley, sobre los elementos ambientales y los recursos naturales.

Cabe destacar que el marco normativo estipula Que el sistema punitivo se aplicard sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales que puedan interponerse. En el Delito contra el

medio ambiente, en el Codigo Penal colombiano existe un titulo dedicado exclusivamente a los
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delitos contra los recursos naturales, con un capitulo de delitos contra la salud publica, por

cuanto éstos afectan el medio ambiente y los recursos naturales directa o indirectamente.

2.4 Costa Rica
La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica regula el tema de derecho al medio
ambiente adecuado en el articulo 46 y al tratar sobre los Derechos y Garantias Sociales en su

articulo 50, cuyos textos respectivos a continuacion transcribimos:

“Articulo 46. Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud, ambiente,
seguridad e intereses econémicos, a recibir informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos que ellos constituyan para la

defensa de sus derechos. La ley regulara esas materias.

“Articulo 50. El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pafs, organizando

y estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la riqueza.

“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del

dano causado.

“El Estado garantizard, defenderd y preservara ese derecho. La Ley determinara las

responsabilidades y las sanciones correspondientes”®.

Como podemos apreciar, la Constitucion Politica regula de manera clara los Derechos de la
Tercera Generacion y consagra el deber de proteger y promover los valores de la nacion sobre
el medio ambiente, de acuerdo con el nuevo orden internacional y destaca la voluntad del
legislador por procurar instrumentos constitucionales que garanticen, desde el mas alto nivel,
la proteccion de los recursos naturales y el ambiente. La obligacion ambiental estd a cargo del

Estado, los particulares pueden exigir del Estado el cumplimiento del mandato constitucional.

El Estado tiene la obligacion de garantizar, defender y preservar el derecho a un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado; es un mandato constitucional y tiene la responsabilidad de
establecer las sanciones que correspondan. Para asegurar el cumplimiento de ese mandato fue

promulgada la Ley Orgdnica del Ambiente.

88 Asi reformado por Ley No. 7412 de 3 de junio de 1994, publicada en la Gaceta No. Il de 10 de junio de 1994.
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Al incumplimiento o violacién de ese derecho los costarricenses, tienen la posibilidad de recurrir
ante la Sala Constitucional a exigir, por la via del amparo, que se establezcan las responsabilidades

Que correspondan.

Consagra el deber de los costarricenses, de proteger y promover los valores de la nacion, que
tiendan a la cooperacion estrecha para realizar todas las areas concernientes a la proteccion del

ambiente y los recursos naturales.

Pudiendo reclamar la reparacion del dafio causado, el ciudadano tiene derecho a ser resarcido

por la lesion sufrida en materia ambiental.

En Costa Rica se cuenta con un Tribunal Ambiental Administrativo, Que es un 6rgano
desconcentrado del Ministerio Pdblico del Ambiente y Energia con competencia exclusiva e
independencia funcional. Los fallos Que emanen de este Tribunal dan por agotada la via

administrativa y sus resoluciones son de acatamiento obligatorio.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver de las denuncias contra las personas, sean
fisicas o juridicas, que violen la legislacion ambiental y los recursos naturales. Establece la
indemnizacion correspondiente cuando se ha violado alguna normativa ambiental. Al crearse el
Tribunal Ambiental Administrativo se origin6 un procedimiento especifico para el dictado de
las resoluciones en el nivel administrativo. El procedimiento se encuentra sujeto a los principios
de oralidad y oficialidad, ya que corresponde a la autoridad recabar y presentar las pruebas

necesarias para determinar la verdad real.

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental asesora a este Tribunal cuando las circunstancias lo
ameriten. De oficio, el Tribunal debe impulsar el procedimiento y el tramite de los asuntos
sometidos a su competencia. El tramite ante el Tribunal Ambiental no se encuentra sujeto a

ninguna formalidad.

El marco juridico regulatorio contempla un sistema de sanciones en sedes administrativas Que
contemplan medidas que abarcan: advertencia, amonestacion, ejecucion de la garantia de
cumplimiento otorgada en la evaluacion de impacto ambiental, restricciones de actas Que originan
denuncia, clausura parcial o total, temporal o definitiva de los actos que provocan denuncia,
establecimientos de obligaciones compensatorias, demolicion de construcciones o alternativas

de compensacion de la sancion.
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Dentro del Codigo Penal de este pais se encuentran solamente algunas figuras Que se pueden
considerar como protectoras del ambiente. Por su aplicacion practica, destacan en materia
ambiental una serie de leyes especiales: Ley Forestal, Ley de Conservacion de la Vida Silvestre

y Ley de la Zona Maritimo-terrestre, con sus respectivos reglamentos.

En las diversas leyes en que se protege al ambiente, el legislador ha buscado sancionar
penalmente; la multa puede ser pena (nica, alternativa o aplicarse conjuntamente con la de

privacion de la libertad.

El problema de los tipos penales en blanco no es una excepcion en Costa Rica, donde ha
generado discusiones sobre la constitucionalidad de los tipos penales que requieren, en su
aplicacion, ser complementados por decretos y reglamentos para precisiones técnicas y

definiciones conceptuales.

Aun cuando la imposicion de sanciones penales se disponga en varios ordenamientos, existe
uno solo que determina el procedimiento penal: Cédigo Procesal Penal (1998). De éste se

rescatan, en Derecho Ambiental, dos aspectos importantes:

La legislacion procesal legitima la interposicion del reclamo indemnizatorio a la Procuraduria
General de la Republica (PGR). Es decir, como resulta dificil definir quién es la persona afectada
por un delito ecoldgico, pero si es claro que se perjudica el interés colectivo, el pago de la
indemnizacion se hard a la PGR o a alguna asociacion o fundacion cuyo objetivo se vincule

directamente con los intereses afectados.

Por la cuantia de la pena imponible, resulta posible la aplicacion de un mecanismo alternativo:

la suspensién del procedimiento a prueba, Que consiste en Que el acusado acepta el hecho y

presenta un plan reparador del dafio; de ser aceptado, se suspende el procedimiento por un
periodo que va de los dos a los cinco afos, al final de los cuales la causa se archiva sin
sentencia condenatoria. La correcta aplicacion de estos planes se encuentra a cargo de la
Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia en coordinacion con las

autoridades ambientales.

Cabe resaltar que la mayoria de los casos que se llevan a tribunales se refieren a pequefias talas

efectuadas por campesinos, o a infracciones menores por pesca y caza. Tratdndose de asuntos
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cuya relevancia ambiental es significante y de grandes proporciones, Costa Rica adolece de una
legislacion adecuada y se enfrenta también al problema juridico de la imputacién hacia el
interior de las organizaciones, la responsabilidad penal de las personas morales es atin un tema
no definido juridicamente.

2.5 Cuba

El articulo 27 de la Ley Fundamental cubana, promulgada el 24 de febrero de 1976, senala que:

“El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha
vinculacién con el desarrollo econémico social sostenible para hacer mds racional la vida humana
y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras.

Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta politica.

“Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmésfera, la conservacion
del suelo, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza.”

La Ley 33 del 10 de enero de 1981, de Proteccion del Medio Ambiente y del Uso Racional de los
Recursos Naturales, establece en el articulo 4 el postulado constitucional en cuanto a que la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales es responsabilidad
del Estado, la sociedad y el individuo, los cuales tienen la obligacion de mantenerlos en
condiciones 6ptimas, con el fin de posibilitar la vida en un dmbito adecuado para el pleno
desarrollo de sus actividades.

Las principales regulaciones legales vigentes para el control ambiental se encuentran en el
Decreto Ley 36, del 3 de marzo de 1993, sobre el patrimonio forestal y la fauna silvestre. Los
objetivos de esta ley se definen en su articulo I:
a) Establecer las regulaciones legales para la proteccion, la conservacion, el desarrollo
sostenible, el incremento y el uso racional de los bosques y la fauna silvestre, asi como de
los drboles de especies forestales que se localicen fuera del drea del patrimonio forestal.
b) Controlar los recursos del patrimonio forestal y faunico a través de las regulaciones
establecidas.

La ley establece las siguientes obligaciones para los organos rectores de la actividad, que
trasciendan el control ambiental.

- Adoptar las medidas necesarias encaminadas a la proteccion, la conservacion, el manejo,
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la utilizacion racional y el desarrollo sostenible de los recursos del patrimonio forestal y
la fauna silvestre.

- Ejercer el control para la proteccion de la vegetacion costeray las cuencas hidrograficas,
mediante la conservacion, el mejoramiento o el establecimiento de macizos forestales.
- Determinar las especies de la floray la fauna silvestre de su medio con fines investigativos,
culturales, educativos y de conservacion.

- Autorizar el aprovechamiento del patrimonio forestal.

- Dirigir y controlar lo relacionado con la exportacion, la importacion, la introduccion y
el traslado de ejemplares de la floray la fauna silvestres, coordinado con quien corresponda.
- Evaluar y legislar el manejo de los recursos del patrimonio forestal y la fauna silvestre
existente en los territorios Que sean declarados como dreas protegidas en el pais, de

acuerdo con las regulaciones vigentes.

2.6 Ecuador?
La preocupacion por el ambiente en el Ecuador es muy reciente, asi también lo es el intento de

proveer un marco juridico de proteccion ambiental.

“El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado que ese
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.
(articulo 19.2.)

La constitucion ecuatoriana en la seccién sexta, del Medio Ambiente, expresa que el Estado
protege el derecho de la poblacién a vivir en medio ambiente sano, garantizando un desarrollo

sustentable y normara por medio de la ley la preservacion y conservacion de la biodiversidad.

De rango constitucional es la norma que prohibe la fabricacion, tenencia, importacion y uso de
armas Quimicas bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos.

La proteccion de la biodiversidad de las Islas Galdpagos y sus recursos genéticos ha sido el
principal motor de la politica ambiental del Ecuador, y la ha buscado a través de acuerdos
internacionales y ordenamientos administrativos, la accion del derecho penal no parece ain

jugar un papel importante.

89 Efrain Torres Chdvez. “Delitos contra el ambiente. Ecuador” en Sistemas penales comparados. pp. 138-140.
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2.7 Espana
La Constitucion espafiola en su articulo 45 establece que:
I Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos natu-
rales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion

de reparar el dafo causado.

En Espafa existe una importante regulacion del gobierno central y de los gobiernos autonémicos,
a efecto de delimitar las competencias de los 6rganos y las cuales constituyen un importante
marco juridico ambiental qQue sirve de referencia para la materia penal ambiental. Podemos
citar las siguientes: Ley sobre incendios forestales (1968); Ley sobre caza (1970); Ley de proteccion
del ambiente atmosférico (1972); Ley de conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres (1989); Real Decreto sobre restauracién del espacio natural afectado por
actividades mineras (1982); Real Decreto por el que se crea el Consejo Asesor de Medio
Ambiente (1994); Ley sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente
(1995); Ley que establece normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas
(1995); Real Decreto sobre condiciones minimas exigidas a los buques que transporten mercancias
peligrosas o contaminantes, con origen o destino en puestos maritimos nacionales (1997); Ley
sobre régimen del suelo y valoraciones (1998); Ley de residuos (1998); Ley de modificacion de
la Ley de Aguas (1999); Real Decreto sobre medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los Que intervengan sustancias peligrosas (1999); Real Decreto que establece

la estructura orgdnica del Ministerio de Medio Ambiente (2000).

Los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, asi como los relativos a la
proteccion de la flora y fauna, se regulan respectivamente en los capitulos Ill y IV, del Titulo
XVI, del Cédigo Penal de Espafa de 1995.

Esta categoria de delitos, se clasifica en cuatro tipos bdsicos, previstos en los articulos 325,
328, 329 y 330 del ordenamiento mencionado. El que contiene el mayor ndmero de supuestos

de contaminacion punibles es el recogido en el articulo 325.
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Seglin Gunther Heine, el c6digo espaiiol ha optado por un sélo tipo central de incriminacion
del delito ecoldgico (articulo 325), siguiendo el sistema tradicional Que consignara en 1983 el
articulo 347 bis.

El articulo 328 sanciona el establecimiento de depdsitos o vertederos ilegales. La falta de
técnica legislativa en su disefio, le ha hecho objeto de varias criticas, e incluso se le ha calificado
de innecesario, ya Que las conductas previstas en €l podrian ser ubicadas en el tipo bésico del
articulo 325; esta situacion da lugar a un injustificado privilegio penal, pues la pena prevista en
el 328 es sustancialmente menor a la del 325%.

El articulo 329 introduce la cuestion de la punibilidad especial de los funcionarios publicos.

Contiene un supuesto especial del delito de prevaricacion, en el articulo 404”'.

El precepto anterior propone una solucion positiva al problema del desempeno inadecuado de
los miembros de los 6rganos de la gestion ambiental ante el sistema de justicia penal, ya que el
verbo “silenciar” corresponde a omitir o incumplir las funciones que la ley les impone, entre las
qQue se encuentra el no sancionar administrativamente los hechos de los Que tengan conocimiento

por razon de sus cargos, y el no denunciarlos a la autoridad judicial, cuando fueren constitutivos
de delito”.

Por su parte, el articulo 326 tiene seis supuestos calificados pues establece que la pena sefialada
en el 325 serd agravada por:
I.  Clandestinidad de la industria o actividad;
Desobediencia a 6rdenes administrativas;
Falseamiento u ocultacion de informacion;
Obstruccion de la actividad inspectora de la administracion;

Produccién de un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico, o

S v W

Extraccion ilegal de aguas.

Los articulos 331y 340 tienen dos casos atenuados. El primero establece la comisién imprudente
de los comportamientos “previstos en los articulos anteriores”, salvo el 329, ya que éste exige
qQue el funcionario haya actuado “a sabiendas” (elemento subjetivo especifico). Esto resuelve,

en cierta medida, el problema de los delitos culposos —aque en México no se resuelve ain—.

90 Pérez de Gregorio, “Los delitos contra el medio ambiente”, en La ley, 1996, Vol. I, p. 1792.
91 Este articulo también ha merecido criticas por parte de Terradillos Basoco, Derecho penal del medio ambiente. 1997, pp. 53-54.
92 Pérez de Gregorio, Ob. cit, p. 1973.
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El articulo 340, que es una disposicion comin de este capitulo y del siguiente, establece una

atenuacion de la pena si el autor procede a la reparacion del dafo causado.

Finalmente, se encuentran dos tipos accesorios en los articulos 327 y 339. De estas dos
disposiciones, la mds interesante es sin duda el articulo 339, que contiene una medida cautelar
Que permite Que los jueces o tribunales puedan ordenar la adopcion, a cargo del autor de
hecho, de medidas encaminadas a restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado. Por tanto, es
posible afirmar que esta disposicion es en alguna medida reconocimiento del polémico principio
“el Que contamina paga”, ue ya se trat6 con anterioridad.

Algunas de las figuras recogidas en el Capitulo IV —de los delitos concernientes a la proteccion
de flora y fauna—, se encontraban antes previstas en diversas leyes relativas a la proteccion de
la naturaleza, como la Ley de Caza y de Pesca Fluvial, cuyos preceptos penales han quedado
derogados por el Codigo Penal. Aspecto similar a la tendencia de codificacion o unificacion en

el derecho positivo mexicano.

Este capitulo se compone de seis articulos Que configuran tres conductas distintas:
[) La destruccion y el tréfico ilegal de especies botanicas amenazadas o la destruccion y

alteracion de sus habitats;

2) La destruccién y el tréfico ilegal de especies animales protegidas o amenazadas o la
alteracion de sus hébitats, y

3) La caza o pesca ilegales o por métodos no autorizados de especies cinegéticas y no
cinegéticas.

Segln Pérez de Gregorio, los articulos 335 y 336 suponen una incorrecta inclusion dentro del
Capitulo IV de medidas penales que sancionan la caza o la pesca ilegales o por métodos
ilegales. Las conductas punibles consisten en cazar o pescar especies animales cuya caza esté

prohibida o utilizar métodos prohibidos para la caza o pesca de especies autorizadas” .

Existen otros delitos Que también tienen que ver con el medio ambiente: los delitos relativos a
materia de energia nuclear (regulados en el articulo 341) y los referentes a incendios forestales

(previstos en los articulos 352 y subsecuentes).

93 Pérez de Gregorio, Ob. cit, p. 1794.
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Por el contrario, y a diferencia de lo Que opinan algunos autores”*, parece adecuada la postura
de Terradillos Basoco cuando afirma que “no conviene mezclar lo urbanistico con lo ambiental”
y, por tanto, los delitos sobre la ordenacion del territorio realmente no forman parte del derecho
penal del medio ambiente” . El criterio de relacionar la conservacion del patrimonio histérico
y el desarrollo urbano, demuestra la importancia que la politica criminal en Espafia otorga a los
problemas ambientales en un ambito urbanistico antes que aquellos del sector rural,

caracteristicos de paises menos industrializados o desarrollados, como el nuestro.

Por otro lado, no todos los delitos se traducen en delitos de peligro, sino Que existen supuestos
en los que para cumplir con los requisitos tipicos, es necesario ocasionar un dafio. Como ya
vimos dada la importancia Que se otorga a los delitos ambientales, en algunos casos no es
necesario provocar un dafio para Que una conducta sea penalmente sancionable: la mera puesta
en peligro del ambiente —o de sus elementos— deberia ser suficiente para ameritar una pena

(en nuestro sistema penal ambiental, se presentan ambos supuestos).

En Espafia, las penas vinculadas con las conductas previstas por el antiguo articulo 345 bis del
Codigo Penal, se aumentaron a seis meses y cuatro afios, con multa de ocho a veinticuatro
meses e inhabilitacion especial para desempefiar la profesion u oficio respectivo, durante uno

a tres anos.

Un aspecto singular del nuevo perfil de los delitos ambientales en Espafia es el agravamiento de
aquellas conductas que afectan recursos de los espacios naturales protegidos y la regulacion de
comportamientos Que tienen Que ver con los organismos vivos modificados (OVM’s), es decir,

aquellos que son resultado de la manipulacion genética, previstos en el articulo 349.

2.8 Estados Unidos de América

En los Estados Unidos de América, al igual que cualquier otro pais, el sustento de su orden
juridico se encuentra en la Constitucion. Sin embargo, el entorno que rodea al sistema juridico
de este pais es muy diferente al de la Repiblica Dominicana, pues en EU se sigue el sistema
juridico anglosajon, conocido como common law. Esto significa Que su orden normativo se
desarrolla, fundamentalmente, a través de interpretaciones jurisdiccionales de las leyes e, incluso,
de la propia Constitucién. Asi, aunque su Constitucion no contenga alguna referencia expresa

al ambiente en su texto, esto no significa que el tema haya sido excluido; la diferencia con

94 Asi, por ejemplo, De Vega Ruiz, Ob. cit, pp. 115y ss, y Gerardo Ruiz Rico, La proteccion del medio ambiente en Espafia. Universidad
de Salamanca. VI Cursos de Posgrado en Derecho, Politica y Criminologia.1999. p. 43.
95 Terradillos Basoco, Ob. cit, p. 35.
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nuestro sistema radica en que los 6rganos Que forman parte del aparato judicial estadounidense,
han resuelto controversias relacionadas con el ambiente, a través de derivaciones de las propias

normas ambientales, y por interpretacién e integracion jurisdiccional, en el caso de lagunas.

Cabe sefialar Que, con base en la interpretacion y aplicacion de normas constitucionales por
parte de organos jurisdiccionales, se han adoptado criterios constitucionales aplicados al marco
juridico-ambiental. Los temas constitucionales de los que se han derivado criterios propios de
la rama ambiental son los siguientes:*
[) Division de poderes;

2) Federalismo;

) Seguridad juridica;
4) Propiedad privada;
5) Clausula de comercio;
Gasto publico, y

Celebracion de tratados.

Respecto de la division de poderes, al igual Que en nuestro sistema juridico, el “poder” encargado
de la aplicacion de las normas juridico-ambientales es el Ejecutivo”, a través de diversos
organos y dependencias, realizando tareas como expedicion de permisos y licencias. En cuanto
a los organos de los que se vale el Poder Ejecutivo para la debida aplicacion de normas

ambientales, éstos se analizardn mas adelante.

La seguridad juridica para el derecho constitucional norteamericano resulta de amplia
interpretacion y aplicacion en situaciones donde existen irregularidades en la actuacion de las
autoridades, como pueden serlo una visita de inspeccion para verificar el cumplimiento de
normas ambientales, o la clausura de una empresa con motivo de una supuesta contaminacion

ambiental.

La propiedad privada, protegida en la Constitucién de los Estados Unidos de América, también

ha sido motivo de interpretacion e integracion jurisdiccional en asuntos de naturaleza ambiental.

96 Universidad Nacional Auténoma de México y Comision Federal de Electricidad. México. El Derecho Ambiental en América del Norte
y el Sector Eléctrico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Serie E: varios, No. 80. México, 1997, pp. 60 a 65.
97 Roger Findeley. La proteccién penal del medio ambiente en los EE.UU. En revista de Derecho Penal y Criminologfa, 2* época, niimero
3. Espania 1999. P4g.I71. “Mediante la crimininalizacion de un ndmero mayor de conductas de las que generalmente han venido siendo
sujetas a tipificacion penal, el Congreso, en efecto, ha delegado estas materias Que rozan el limite de la tipicidad penal en manos del
Ejecutivo sin ofrecer pautas especificas que regulen el ejercicio de las facultades instructoras en el dmbito de los delitos medioambientales”.
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En principio, la propiedad privada implica el derecho a una libre disposicién de ésta, pero tal
facultad se ha acotado por diversas normas juridico-ambientales, por lo Que se han suscitado
conflictos en los cuales se pretende afectar la propiedad privada so pretexto de la debida
observancia de las normas ambientales. S6lo podré limitarse la propiedad privada cuando exista
una afectacién o un inminente riesgo al ambiente, real y comprobable y que, ademds, cuente

con sustento juridico suficiente.

La cldusula de comercio se refiere a restricciones y limitaciones de las autoridades locales en
materia de comercio interestatal, pues ésta es competencia federal. De aqui, se han derivado
algunas controversias estatales en las que los tribunales estadounidenses concluyeron Que bajo
el pretexto de la adopcion de medidas protectoras del ambiente, no pueden establecerse

limitaciones o restricciones comerciales entre los Estados.

Respecto al gasto publico, existe la instruccion constitucional de Que las erogaciones se hagan
conforme al interés publico, la Corte Suprema de Justicia le ha reconocido al Congreso una
amplia discrecionalidad para determinar Qué se entiende por interés publico, tema en el que

recaen los gastos efectuados con motivo de la proteccién y cuidado del ambiente.

Por Gltimo, también la celebracion de tratados internacionales presenta relevancia en la materia
ambiental, pues han sido mdltiples los tratados ambientales, tanto bilaterales como multilaterales,
qQue este pais ha celebrado con otras naciones. Cabe sefialar que, conforme al propio texto

constitucional, el Congreso tiene facultades para celebrar tratados con otros Estados.

Asi, con este breve marco constitucional, se analizaran los principales 6rganos que, dentro de

los principios sefialados anteriormente, realizan actos relacionados con la materia ambiental.

En los Estados Unidos de América el principal 6rgano encargado de establecer normas para la
aplicacion o ejecucion de las leyes ambientales es la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)’®.

Sus funciones giran fundamentalmente alrededor de tres acciones para el control ambiental™:

98 Roger Findley. Ob cit. Pdg. 169. “En la década de los 80, el Congreso afadio nuevos tipos penales medioambientales a la legislacion
existente y de forma significativa aumentd las penas subsistentes por infraccion de estas normas legales. De esta forma, se transmitié el
mensaje de que estos delitos medioambientales constituyen, desde ahora, una prioridad de la jurisdiccion federal. De igual manera, el
Congreso concedié nuevas competencias de investigacion a la EPA (Environmental Proteccion Agency) y de forma significativa aumenté
los recursos de la agencia con el fin especifico de mejorar los esfuerzos de la Fiscalia en la persecucién de estos delitos.

99 Aunque sélo se sefalan tres grandes rubros, la EPA también tiene a su cargo importantes funciones y actividades relacionadas con el
ambiente Que no caen en estas categorias. Por ejemplo, es la autoridad encargada de publicar y revisar la lista de sustancias que dafian la
capa de ozono.
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[) Otorgamiento riguroso de autorizaciones. La autoridad correspondiente, ya sea federal o
estatal, otorga un permiso especial a Quienes van a depositar contaminantes en el medio ambiente.
Existen mltiples restricciones y requisitos Que deben satisfacerse. Las autorizaciones solo se

otorgan cuando el grado de contaminacion sea minimo y estrictamente controlado.

2) Monitoreo. Consiste en la constante vigilancia de fuentes contaminantes y la elaboracion de
un registro. Ademds de las autorizaciones o permisos, cuentan con otros mecanismos de
monitoreo ambiental. El gobierno establece lineamientos y criterios en materia ambiental que
deben observar las personas fisicas, las morales, las empresas publicas y las privadas. La vigilancia
es constante y para no incidir excesivamente en la esfera de la “libertad” respecto a las actividades
Que puedan generar alglin dafio ambiental, se ha establecido el sistema de “autovigilancia™®,
qQue parte de la responsabilidad de los individuos y empresas, otorgandoles un voto de confianza
en Que se conduciran de acuerdo a los criterios establecidos; con ello se disminuye la constante
presion de los trabajos de inspeccion de las entidades gubernamentales. Este sistema contempla
una serie de sanciones severas en caso de incumplimiento, pues la mayor libertad se traduce en
mayor responsabilidad. Para efecto de cumplir con esta obligacién, las empresas efectdan su
propio reporte ambiental tratandose de emision de contaminantes y estdn obligadas a llevar un

riguroso control y registro de sus actividades y reportes.

3) Ejecucion de leyes ambientales. La instrumentacion de normatividad ambiental tiene en
Estados Unidos mayor camino recorrido qQue en otros paises del Continente americano. La
efectividad del sistema juridico alcanza ya a la materia ambiental; asi las infracciones o violaciones
a la regulacion en materia ambiental pueden ser sancionadas tanto por via penal como civil. Se

ahondard mds en la ejecucién, pues ahf esta involucrada la materia penal.

En materia civil, tanto el fuero federal como el estatal cuentan con un importante ordenamiento:
la Ley de Responsabilidades, Indemnizacion y Respuesta Ambiental (CERCLA). Esta ley prevé
dos recursos para ejecutar las leyes ambientales: el reembolso de los gastos efectuados para
limpiar algin lugar, y las 6rdenes administrativas para exigir a las partes responsables intervenir
en alguna situacion determinada. Adn dentro de materia civil existen multas de incluso $25,000

dolares diarios por incumplimiento a un mandamiento de la autoridad competente. A la mate-

100 Roger Findley. Ob cit. P4g. 177. “El mds caracteristico es la presuncién de culpabilidad criminal en el caso de que se haya auditado
a una empresa y ésta omita remediar prontamente las infracciones descubiertas en la auditorfa. Por otro lado, la gufa establece que una
corporacién que tiene un programa comprensivo de autoevaluacion, y que voluntariamente descubre infracciones medioambientales y
luego remedia completa y rdpidamente, usualmente no sera objeto de una investigacion criminal”.
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ria penal se acude cuando se ha agotado la ejecucion civil. Los departamentos ambientales
federales y estatales tienen un gran poder para la aplicacion y ejecucion penal de las leyes
ambientales. Las penas van desde un dia de prisién hasta enormes sanciones pecuniarias Que
pueden sumar varios millones de délares. La reincidencia es sancionada con el doble de las

penas comunes.

Un aspecto importante de la materia penal ambiental en derecho estadounidense, es Que sus
disposiciones penales sancionan a las conductas culposas —a las que ellos denominan

“negligentes™—"'.

“En Estados Unidos de Norteamérica no existe una ley especifica que incorpore o sistematice
las diversas normas penales aplicables en materia ambiental. La Legislacion federal incorpora
preceptos penales a través de leyes penales sectoriales, asi como mediante la aplicacién extensiva

de normas penales que inicialmente fueron previstas para otros fines™'*.

Existen cuatro principales ordenamientos juridicos en materia ambiental que se aplican en
Estados Unidos de América'®:
[ Ley para la calidad del agua'™ (Clear Water Act o CWA);
2. Ley para la calidad del aire (Clean Air Act o CAA);
3. Ley de Recuperacion y Conservacion de los Recursos (The Resource Conservation
and Recovery Act o RCRA), y
4. Ley de Responsabilidad, Indemnizacion y Respuesta Ambiental (The Comprehensive

Environmental Response, Compensation and Liability Act o CERCLA).

Ley para la Calidad del Agua. Para su debida instrumentacion y control se otorga un permiso
del Sistema Nacional de Eliminacion de Contaminantes, Que detalla los lineamientos Que debe
seguir una empresa para la descarga de aguas residuales. Las entidades federativas tienen la
facultad de disefar sus propias politicas en la materia e implantar programas para el otorgamiento
de autorizaciones y permisos. Los Estados pueden también solicitar al Departamento de
Proteccion Ambiental el disefio y control de las actividades que requieran verter liquidos o
101 En el derecho positivo mexicano, hay que recordar que sélo pueden cometerse culposamente aquellas conductas Que se encuentren
previstas en el articulo 60 del C6digo Penal o aquellas en las que se contemple esta situacién expresamente en el tipo respectivo.

102 Carolina Flores de Quifiones. Delitos Ambientales no valen la pena. Revista Ecosistemas, niimero 18. 1996. Espaiia.

103 Aparte de estos ordenamientos, la inmensa mayoria de las leyes ambientales federales en Estados Unidos de América, contienen en
su capitulado, un apartado para los delitos y faltas.

104 Aun cuando la traduccién literal de Clean Water Act y Clean Air Act podria ser la de “Ley del agua limpia” y “Ley del aire limpio”,

creemos que el sentido del instrumento se comunica mejor traduciéndolo como “Ley para la calidad del agua” y “Ley para la calidad del
aire” respectivamente.
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solidos al agua. Cualquier violacion a un permiso determinado o a la Ley para la Calidad del
Agua puede ser denunciada por los ciudadanos con interés juridico. Se avisa al Departamento
de Proteccion Ambiental y al infractor 60 dias antes de que inicie el juicio correspondiente, se

puede demandar desde a un particular hasta al propio Departamento de Proteccién Ambiental.

En la Ley para la Calidad del Aire, la instrumentacion de la ley esta delegada a las entidades
federativas, Quienes tienen la obligacion de tomar las medidas necesarias para facilitarla. Para
el control de la calidad del aire, Estados Unidos de América estd dividido en regiones, lo que
permite implementar las operaciones y medidas que respondan a las necesidades especificas
de cada area. Los calculos de la contaminacion del aire por zonas constituyen el criterio base
para conceder o negar permisos o autorizaciones de emision de contaminantes y para el con-
trol de las fuentes emisoras (empresas, fabricas, hornos, etcétera). Esta ley contempla cuatro
tipos de contaminantes: a) contaminantes para los Que existen estdndares ambientales nacionales
de calidad del aire (NAAQS); b) toxicos al aire; c) precursores de la lluvia acida, y d) sustancias
Que dafan la capa de ozono. En relacion con esta ley, existe un programa de reduccion de
emisiones, Que contempla penas y severas sanciones administrativas para el incumplimiento a

la misma.

La Ley de Recuperacion y Conservacion de los Recursos se dirige principalmente a regular y
controlar la generacion, almacenamiento, transporte y eliminacion de residuos peligrosos. Ordena
el registro de las personas fisicas o morales Que generen o transporten residuos peligrosos (lo
Que permite identificar las dreas Que deben ser vigiladas) y marca los criterios a Que deben
sujetarse estas actividades. El registro de Quienes generen y transporten residuos peligrosos se
encuentra controlado por el Departamento de Protecciéon Ambiental. Este Departamento y la
ley Que nos ocupa, determinan las bases para obtener los permisos de disefio y mantenimiento

de las instalaciones que traten, almacenen o depositen sustancias peligrosas.

La Ley de Responsabilidad, Indemnizacion y Respuesta Ambiental se refiere a la solucion y
reparacion de los problemas derivados de las emisiones de sustancias contaminantes. A través
de esta ley se establecen mecanismos para que tanto la Federacion como los Estados, o incluso
los particulares, puedan realizar la limpieza de un lugar contaminado por sustancias peligrosas.
Este cuerpo normativo permite la recuperacion de los gastos realizados por un tercero que
realiza actividades de limpieza, el que limpia tiene derecho a exigir del responsable de la
alteracion ambiental el pago de los gastos. Establece mecanismos legales con los que el gobierno

obliga a los responsables a efectuar la limpieza de las sustancias contaminantes Que emitan, y
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ante la omision de éste se posibilita a otro particular para efectuar con sus propios recursos la

limpieza y exigir al responsable el pago de los gastos.

Los sujetos a quienes se dirige esta ley son fundamentalmente:
[) El duefio u operador de la instalacién contaminante;
2) El duefio u operador de la instalacion, cuando se verifica la contaminacion;
3) Cualquier persona que ordene el depdsito o tratamiento de sustancias peligrosas o
el transporte de mercancias peligrosas, en una instalacion contaminada; y
4) Cualquier persona Que transporte sustancias peligrosas a una instalacion contaminada

en caso de que aquella persona haya elegido la instalacion.

Ahora bien, en materia penal las multas —que no se aplican como sancién administrativa sino
como pena— se han incrementado en los Gltimos afios. Igualmente se observa un aumento de
los juicios derivados de delitos ambientales y en la frecuencia con que se aplican penas privativas
de libertad.

Esta mayor severidad y el cada vez mds frecuente uso de los instrumentos penales, muestran la
importancia Que el ambiente tiene en este pais. Hay que recordar Que una de las caracteristicas
del derecho penal es que por su fuerza, debe utilizarse lo menos posible, como tltima instancia

y cuando los demds recursos juridicos hubieran fallado.

Segun Earl Devaney, director de la oficina EPA (Office of Criminal Enforcement, Forensics, and
Training) un 80 por ciento de los acusados penalmente en 1981 eran empresas, pero en 1995 el
80 por ciento eran personas individuales, la mayoria de las cuales ocupaban altos cargos de
nivel medio o superior: “gente que sabia lo ue hacia pero que de todos modos lo hacia”.
Environment. Reporte 1044 (1996).

El Departamento de Justicia ha informado que desde 1983 hasta 1993 se consiguié acusacion
criminal por delitos medioambientales contra 911 corporaciones e individuos, resultando 686
veredictos de culpabilidad. Fueron impuestas multas por un total de 212,408.903 millones de
dolares y penas de prision de 388 afios, de los que 191 fueron efectivamente cumplidas. Las
cifras correspondientes a los afios 1994 a 1998 serdn probablemente mas altas, ya que el

Departamento de Justicia ha actuado mds enérgicamente en la presidencia de Clinton.'®

105 Roger Findley.Ob. Cit. Pdg. 178.
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Las estadisticas reflejan que las corporaciones o sus directivos aparecen como el sujeto activo
mds comun en los delitos ambientales'®. Caracteristico del sistema americano es qQue para
distinguir entre las conductas sujetas a sancion administrativa y las sancionadas penalmente,
no atiende a la menor o mayor gravedad del acto tipico, sino a la “culpabilidad™'””. En un inicio
era caracteristico del sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas el hacer recaer

la pena directamente sobre las corporaciones, y no sobre sus gerentes o directivos'®.

Ya se habia comentado la auto-vigilancia por parte de las empresas en Estados Unidos, y los
registros internos Que para tal efecto deben llevar. La Ley de Responsabilidad, Indemnizacion y
Respuesta Ambiental es el ordenamiento Que exige que las empresas conserven en su poder la
informacién relativa a los reportes que ellas elaboran. Actualmente, el Departamento de
Proteccién al Ambiente ha adoptado el criterio de exigir a las corporaciones que elaboren su
propio reporte, Que conserven en sus instalaciones la informacion en el registro o archivo
correspondiente por un plazo de 50 afios. El hecho de que se destruyan, mutilen, borren,
eliminen, oculten o de otro modo se dejen ilegibles, no disponibles o se falsifiquen los datos
de los archivos exigidos, es un delito previsto por la Ley de Responsabilidad, Indemnizacién y
Respuesta Ambiental, penado hasta con tres afios de prision. Otro delito estipulado por esta
ley es el incumplimiento del aviso o notificacion que debe hacer una empresa al gobierno
federal, cuando elimine o deseche sustancias peligrosas. En este delito la pena serd también de
hasta tres afios de prision. En ambos delitos, cuando se da una reincidencia, considerada asi la

segunda condena, la pena aplicable ya no sera tres sino cinco afios de prision.

La Ley de calidad del agua prescribe la obligacion de no descargar contaminantes a las aguas de
Estados Unidos de América, constituyéndose en delito su incumplimiento. Este delito se

sancionard con multa de entre $5,000 y $50,000 délares por cada dia de violacion, con prision

106 Esto se entiende facilmente dado que son empresas, como regla casi absoluta, Que quienes se dedican al manejo de sustancias
peligrosas, ya sea credndolas, tratandolas (laboratorios Quimicos, fébricas) o transportandolas (empresas transportistas). Esta situacion
es la misma que en México.

107 Roger Findley. Ob. Cit. Pag. 179. “La seleccién del caso se debe basar en dos criterios generales, dafio medioambiental significativo
y conducta culpable. Estos dos criterios consecutivos se dividen, a su vez, en diversos factores que sirven como indicadores de las
posibilidades de persecucion penal. El criterio de la significacion del dafio medioambiental se delimita con cuatro factores; el de la
conducta culpable consiste en cinco. La existencia de uno o mas de estos factores puede justificar el comienzo de la investigacion
criminal. En el caso del dafio son los siguientes. I)dafio efectivo, 2) amenaza de dafio significativo; 3) omision de presentar informes de
escapes medioambientales y 4) tendencia o actitud generalizada al incumplimiento de las normas. En relacién con la conducta culpable
no es una evaluacion de la intencién criminal ya que dicha intencién muchas veces no puede ser probada en el momento en que se
produce la seleccién del caso. Para investigar el propdsito, la conducta culpable se basa en: I) una historia repetida de infracciones;2)
mala conducta deliberada; 3) ocultacién de la mala conducta o falsificacion de los informes; 4) interferencia de los equipos de control o
monitorizacion de la contaminacion, y S) realizacién de actividades contaminadoras sin los necesarios permisos o autorizaciones.

108 Juan Terradillos Basoco,. El delito ecolégico. De. Trotta, S.A., Madrid. 1992. p. 27.
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de hasta tres afios, o con ambas, si el juez lo considera pertinente. En caso de reincidencia, la
multa se elevard a $100,000 délares y la prision a seis afios. Igualmente, se sancionard a
Quienes violen la ley en forma no intencional, culposamente. En este dltimo caso, las penas

serdn multa de hasta $5,000 délares, prision de hasta dos afos, o ambas.

Otro delito se concreta cuando quien viola la ley y consciente de ello, descarga sustancias
contaminantes Que ponen en peligro inminente de muerte a las personas o les causan heridas
fisicas, en tal caso la multa puede ascender hasta a $250,000 ddlares y se puede imponer

conjuntamente con prision de hasta quince anos.

La Ley de Recuperacion y Conservacion de los Recursos, regula la eliminacion, manejo, dep6sito
y transporte de residuos sélidos. Sienta las bases para establecer un sistema de control de los
materiales y sustancias peligrosas. La violacion de estas disposiciones no es considerada una
simple falta, sino un delito. Por ejemplo, quien transporte residuos sélidos peligrosos a una
instalacion o depdsito Que no cuente con la autorizacion federal que otorga el Departamento
de Proteccion Ambiental, comete un delito grave. La omision del deber de llevar un estricto
registro del transporte de estas sustancias es considerada un delito. También constituye una
conducta delictiva el almacenar, tratar, transportar, eliminar o manejar cualquier aceite o
lubricante en contravencion de la autorizacion o el reglamento respectivos. Las penas llegan
hasta $50,000 délares por cada dia que se violen las disposiciones legales aplicables, y también
se prevé prision de dos a cinco afios. En casos de reincidencia, la multa ascenderd a $100,000

dolares y se podra imponer prision hasta por diez afos.

La intervencion del derecho penal en el Derecho Ambiental exige la capacitacion ambiental de
las personas Que desempefian cargos de direccion en las corporaciones. En Estados Unidos, se
ha creado la conciencia —si no por conviccion, si por obligacion juridica— del manejo adecuado

de contaminantes.

2.9 Honduras'?”

Honduras ha establecido un marco legal pormenorizado que regula la problematica ambiental.
Mediante la Ley General del Ambiente, decreto ndmero (104993) creando una estructura

administrativa para responder, en forma arménica, a la situacion ambiental.

La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y los recursos

109 Constitucién de la Repiblica de Honduras
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naturales resultan de utilidad publica e interés social. Por consiguiente, correspondera al
Gobierno Central y a los respectivos municipios, propiciar la utilizacion racional y el manejo
sostenible de los recursos, a fin de permitir su preservacion y aprovechamiento econdmico.
Estos deben ser aprovechados de acuerdo con sus funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales

en forma sostenible.

En el proceso de proteccion, conservacion, restauracion y manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables, resulta de vital importancia la participacion social; se ha determinado que

las actividades constituyen un deber y un derecho de todos los ciudadanos.

Existe una Procuraduria del Ambiente que tiene como fin representar, administrativa y
judicialmente, los intereses del Estado en materia ambiental. Las acciones civiles y criminales
en materia ambiental serdn interpuestas directamente por la Procuraduria del Ambiente. Todas
las dependencias del Estado, asi como los particulares, estdn obligados a cumplir los

requerimientos Que establezca la Procuraduria para el cumplimiento de sus funciones.

Corresponde al Estado inspeccionar, vigilar y garantizar la proteccion del ambiente. No ob-
stante, se reconoce a los particulares el ejercicio del derecho a la defensa y preservacion del
medio ambiente, para lo que sefiala reconocimientos publicos a quienes trabajen a su favor.
Igualmente, serd publica la accién de denuncia contra todo acto u omision que viole lo previsto

en la normativa ambiente.

La legislacion ambiental establece regulaciones normativas especificas, tendientes a la proteccion
del ambiente y al uso racional de los recursos naturales. El caso de las aguas continentales y
maritimas, regulariza el régimen de aguas con el fin de prevenir su derroche y contaminacion,
procurando cuando fuese posible, su reutilizacion. Para el caso de la naturaleza, promueve la
proteccion y preservacion de las bellezas escénicas y la conservacion y manejo de la flora y
fauna silvestres. Establece también medidas y las acciones necesarias para evitar las causas Que
generen su degradacion o la extincion de las especies. Crea un sistema de Areas Protegidas con
zonas aisladoras o de amortiguamiento en torno de sus respectivos limites para contribuir a su
adecuado manejo. En el caso de Floray Fauna Silvestres se prohibe la explotacion, caza, captura,
comercializacion o destruccion. Se contemplan, asimismo, el aprovechamiento racional y
cientifico. Los suelos deberan usarse de manera racional y compatible con su vocacion natural,

procurando Que se mantenga su capacidad productiva sin alterar el equilibrio de los ecosistemas.
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La utilizacion del suelo urbano serd objeto de planificacion.

La explotacion de los recursos marinos y costeros (mar, playas, laguna costeras, manglares, mar
territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva, plataforma continental) estd sujeta a criterios
técnicos Que determinen su utilizacion racional y aprovechamiento sostenible. La ejecucion de
obras civiles en las costas se hard de tal manera que no dane la franja terrestre o acuatica del
litoral y Que no cause cambios significativos, previo Estudio de Impacto Ambiental. Se pretende
evitar la contaminacion del aire, por la presencia de gases perjudiciales, se reglamentan indices
de tolerancia de ruidos, vibraciones y emisiones de humo y polvo. Se norma en lo relativo a la
utilizacion de elementos ambientales distintos de los recursos naturales, como residuos solidos
y orgdnicos, productos agroquimicos toxicos y peligrosos. El Estado ejercera control sobre su

uso y manejo.

Se establece como necesaria la regulacion del patrimonio historico cultural y los recursos
turisticos asi como su entorno natural. Dentro de este orden de ideas, se norman las actividades

arqueoldgicas y se fomenta el denominado “Turismo ecoldgico”,

El sistema de delitos e infracciones, se concentra en acciones de cardcter administrativo y de
caracter legal. Dentro de estas Gltimas de definen y tipifican los delitos ambientales, con sus
penas, como resultado de posibles acciones y omisiones atentatorias del medio ambiente y de

los recursos naturales.

Las sanciones administrativas, abarcan desde la multa y clausura temporal de actividades o
instalaciones, hasta el decomiso de instrumentos utilizados en la infraccion y la indemnizacion

al Estado o a terceros por dafios ocasionados al ambiente.

2.10 México
La base constitucional del concepto de desarrollo sustentable y de toda la legislacion ambiental
secundaria, se encuentra contenida principalmente en los articulos 3, 4, 25,26, 27, 48, 73, 115

y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar."

110 Fundamento constitucional.
111 Reforma publicada en el diario oficial del 28 de junio de 1999.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar ue éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democrético y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion...

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publicoy al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y

el medio ambiente”.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares...

“La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico (...) y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales {...) el
petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; y el espacio situado

sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional...

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y término que
fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se
comuniQuen permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de

formacion natural Que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
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afluentes directos o indirectos (...); las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos (...); las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la

extension que fije la ley...

“Corresponde también a la nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la

generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos...”
Articulo 73. El congreso tiene facultad...

“XXIX-g. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico...”
La mayoria de tratadistas mexicanos coinciden en identificar el origen de las previsiones
ambientales dentro de la Constitucion en el texto del articulo 27, aunque no menos cierto

resulta Que se trata sélo de interpretaciones recientes.

La promulgacion del texto constitucional en 1917 es el punto de partida de la historia de las
previsiones de cardcter ambiental en el ordenamiento juridico mexicano. Las primeras
disposiciones en la materia, si bien bastante limitadas (dadas las condiciones socioeconémicas
y politicas del momento y el desconocimiento del entorno natural de la época), esperaron un
marco regulador Que no se otorg6 sino hasta fines de los afios sesenta cuando se iniciaron los

trabajos para definir la primera legislacién propiamente ambiental o ecoldgica'.

En efecto, desde el Constituyente de 1917 se contemplaba la funcion social de la propiedad y
con esto se sentaban juridicamente las bases para que el mismo Estado pudiera controlar la
utilizacion de los recursos naturales, aunque éstos pudieran formar parte de la propiedad
privada. Sin embargo, y excluyendo ciertas leyes y reglamentos con cierto contenido de materia
ambiental Que se publicaron en la primera mitad de este siglo, no es sino hasta la década de los
70's en que México, siguiendo las tendencias mundiales, decide dar mayor importancia al
marco juridico-ambiental. Posteriormente, es en los 80's cuando se reforman los articulos 25,
27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1985 y 1987)'"".

112 En afos anteriores se habfa abordado la materia a través de la regulacion de los recursos forestales.
113 Oswald Spring, Ursula (Coordinadora). Reformas de la ecologia en México. Memoria de la primera reunién de delegados y procura-
dores del ambiente. Gobierno del Estado de Morelos, Fundacién Friederich Naumann y Miguel Angel Porrda. México, 1994, p. 339.
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El marco juridico constitucional mexicano no prescribe expresamente el uso del derecho penal
como un instrumento para la proteccién del ambiente. Aln cuando implicitamente el Estado
mexicano tiene facultades para utilizar el derecho penal para los fines Que considere necesarios."* .
Se establecen medidas de control y seguridad, para determinar infracciones administrativas y
de comision de delitos. Las sanciones administrativas contemplan la multa, clausura temporal o
definitiva de los establecimientos qQue incurran en violaciones a la ley, el arresto administrativo
a las conductas y hechos ilicitos que se tipifiquen como delitos penales, correspondera prision
o multa de acuerdo con la gravedad de la accion efectuada. Cualquier persona podré denunciar
todo hecho, acto u omisién de competencia de la Federacién que produzca desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente, Que contravengan las disposiciones de la referida ley (denuncia
popular o accién popular) u otros ordenamientos que regulen materias relacionadas con la

proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Los delitos contra el ambiente en México, en su evolucion legislativa han pasado por distintas
etapas: primera, la incorporacion de figuras delictivas con implicaciones ambientales en el
Codigo Penal de 1931; una segunda con la tipificacion de conductas delictivas ambientales en
leyes penales especiales'; la tercera, con la integracion en un titulo especifico de los delitos
ambientales en el Codigo Penal"® en diciembre de 1996, y las més reciente y dltima, son las
reformas integrales a dicho titulo, en febrero de 2002 bajo la denominacién de delitos contra el

ambiente y la gestion ambiental.

El Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal (articulos 414 a 423), que trata y se denomina
ahora precisamente de los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental estd ordenado en
cuatro capitulos. Del orden de éstos, podriamos afirmar que ahora si existe un criterio de
clasificacion seguido por el legislador en la enumeracion de los delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental en el siguiente orden: primero los llamados delitos contra la contaminacion

ambiental bajo el rubro de las actividades tecnoldgicas y peligrosas, los delitos contra la

114 Candido Conde-Punpido Touron. Introduccion al delito ecoldgico. Ed. Trotta.1992.p. 14 y I5.

115 Para los partidarios de la codificacién, método criticable por la dispersién de los delitos ambientales en el universo de cuerpos
normativos.

116 Manzanares Samaniego: Los delitos contra el ambiente en el Cédigo Penal Espaiiol, en Actualidad Penal, nim. 1/93, 1994, pag. 4.
Sobre las ventajas de la codificacion de los delitos ambientales en Espafia el autor citado sostiene: “La ubicacion en el Cédigo Penal de
los ataques graves contra el medio ambiente reforzard la repulsa social frente a las conductas generalmente impunes hasta ahora y, en
todo caso, vistas con frecuencia como delitos de bagatela; siendo, de otro lado, la meritada ubicacién en el Cédigo Penal la més acertada
para unificar criterios con menor complicacion y en aras a una mejor jurisprudencia”.

132 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
biodiversidad, los delitos en materia de bioseguridad y finalmente los delitos contra la gestion
ambiental. Existe un capitulo adicional Que no contempla figuras delictivas y trata de las

disposiciones comunes para los delitos contra el ambiente.

Ademéds, subsisten para los efectos de objeto de estudio de la doctrina penal ambiental las
disposiciones mencionadas en materia de delitos contra el consumo y la riqueza nacionales y
de delitos en contra de las personas en su patrimonio, Que en un sentido no muy estricto
pueden ser considerados de implicaciones ambientales y que por ello los abordaremos en el
presente estudio.

La denominacion anterior de «Delitos Ambientales» se modifico a la de delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental, la cual es mas adecuada al propdsito de proteccion de los bienes juridicos

tutelados de este titulo, por un lado el ambiente y por el otro la correcta gestion ambiental.

A continuacion agregamos algunos comentarios sobre el texto de la reforma del Titulo Vigésimo
Quinto del 6 de febrero de 2002 con el propdsito de describir de manera general sus
caracteristicas. Se avanzo significativamente en el tema de la accesoridad del derecho
administrativo toda vez que en los tipos penales ambientales en vigor, se prescindi6 de la
formula «falta de autorizacién, contravencion a los términos de ésta, violacion a las normas
oficiales mexicanas o reglamentos», se consider6 que lo correcto es responsabilizar a Quienes
realicen las conductas y generen dafios ambientales en forma ilicita en general, y no sélo a
aquellos que lo hacen sin contar con las autorizaciones correspondientes o violando los términos
de las mismas, o que lo hacen contra lo estipulado en las normas oficiales o reglamentos
ambientales.

Este cambio implic6 una modificacion estructural al perfil del derecho penal ambiental mexicano,
ya que atendio el problema de leyes penales en blanco que se refiere al tema de la remision que
hacen las normas penales a otras normas de otras dreas juridicas, como ya vimos anteriormente.
A partir de la actual configuracion de los delitos contra el ambiente se disminuy6 sensiblemente
la dependencia de los elementos normativos administrativos en el tipo penal y se fortalecio el

sustento de legalidad de los delitos de la materia.

Respecto al tema del bien juridico tutelado se elimind a la salud piblica, se considerd que este
bien juridico protegido estd correctamente contemplado en Ley General de Salud, y con ello se

corrigio el problema del concurso de normas. Eran cuatro los articulos de este Titulo Vigésimo
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Quinto los que contemplaban a la salud piblica como bien juridico tutelado: 414, 415, 416 y
417 mismos que fueron modificados en ese sentido, ya que eran de semejante contenido de los
articulos 456, 457 y 463 de la Ley General de Salud.

Cambio relevante en la orientacion y configuracion de los delitos contra el ambiente, lo fue el
articulo 414, ya que se incorpora en dicho articulo las conductas previstas en los actuales
articulos 414 y 415, fraccion I, que se refieren a las actividades tecnoldgicas y peligrosas que
regulan conductas vinculadas a la realizacion de actividades altamente riesgosas y manejo de
residuos peligrosos. Se consideré que las conductas se refieren al uso de sustancias peligrosas,
y que dicha distincion era innecesaria entre actividades consideradas altamente riesgosas por el
uso de materiales peligrosos, y actividades de manejo de residuos con la misma caracteristica.
Por ello se hace en este precepto el uso de una férmula genérica, refiriéndose a sustancias con

caracteristicas de peligrosidad.

Se agrego en el articulo 414 un parrafo especifico para las conductas realizadas con sustancias
peligrosas o con sustancias agotadoras de la capa de ozono, relacionadas con la generacion de
riesgos de dafios ambientales.

En el articulo 414 se plantean atenuantes con mitad de la pena prevista para el caso de los
residuos peligrosos de menor impacto ambiental, en el caso de aceites gastados o sustancias
agotadoras de la capa de ozono en cantidades inocuas, o con residuos biol6gicos-infecciosas,
ya Que esta conducta no puede ser equiparada, en su tratamiento penal, de la misma forma que

a los grandes generadores.

Como una importante innovacion se incorpora una figura delictiva en materia de bioseguridad,
ya que el articulo 420 del capitulo tercero, que precisamente lleva la denominacion de la
bioseguridad, prohibe una serie de conductas en materia de manejo de organismos vivos
modificados, aun cuando condiciona que esto sea en contravencién de la normatividad aplicable.
Agrega en el mismo texto del precepto la definicion del elemento normativo organismo vivo
modificado, el cual corresponde a lo determinado en los diversos instrumentos internacionales

de la materia.

De acuerdo a la tendencia que prevalece de exigir mejores niveles de calidad a la gestion
publicay privada, se incluye el capitulo cuarto denominado Delitos contra la gestion ambiental.

En éste se tipifican las conductas de servidores publicos y de particulares que afectan gravemente
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la veracidad de la informacion de los registros de emision y transferencia de contaminantes de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los instrumentos de gestion ambiental,
asi como los sistemas de control y vigilancia. Adicionalmente, se tipifica la conducta de falsedad
de los prestadores de servicios ambientales y las conductas Que pretenden encubrir otros delitos
ambientales o hacer parecer Que se ha cumplido con las obligaciones previstas en la normatividad

ambiental.

El criterio que imper6 en el dnimo del legislador es que en este capitulo el bien juridico
tutelado es la adecuada gestién ambiental y no directamente el ambiente y los recursos natu-
rales, por lo que el sujeto pasivo es la Administracion Puablica Federal. Por ello, estos delitos

deben ser perseguidos por querella de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

A partir de 1994 se aplica la formula numerus clausus para determinar los tipos Que admiten

sancion penal en caso de ser consumados culposamente, lo que significa ue sélo aquellos

casos especificamente sefialados por la legislacion admiten esta posibilidad.

Los tipos previstos en el articulo 60 del Codigo Penal —que funge como catdlogo de los
delitos Que permiten comision culposa o también [lamados de comisién imprudencial— incluyen

desde ahora a los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental con la siguiente formula:

El supuesto de la comisién culposa, propone evitar la impunidad en el caso de los dafos
ambientales ocasionados por la inobservancia de un deber de cuidado o por conductas
negligentes, especialmente en aquellos delitos Que implican el manejo de sustancias peligrosas,
donde debe esperarse de quienes las manejan un especial nivel de prevision. Por ello sélo se
admite en el caso de las conductas de resultado previstas y cuando éstas se realicen en dreas
naturales protegidas en el articulo 414, mas no las de peligro previstas en materia de manejo de
sustancias consideradas peligrosas. También en el caso de las dos fracciones del articulo 415,
que implica el caso de emisiones o descargas en materia federal culposas Que causen un dafio
ambiental, asi como en el caso que éstas se efectien en una drea natural protegida, pero se
excluyen las conductas de emision y descarga que provoquen riesgos imprudenciales. En el
caso del articulo 416 procede la posibilidad culposa tanto en las hipétesis de resultado como
en la de riesgo en materia de descargas, depositar o infiltrar, asi como su autorizacién u orden
en los casos que se afecten suelo, subsuelo, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demds

dep6sitos o corrientes de agua de competencia federal.
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Los delitos previstos en el capitulo segundo denominado de la biodiversidad, en particular los
previstos en los articulos 417, 418 y 419 tradicionalmente reconocidos como los delitos forestales,
de plano no admiten la posibilidad culposa, no siendo asi en todas las fracciones del articulo
420, con excepcion de la fraccién cuarta relacionada con el trafico o comercializacion de

especies, productos o subproductos o recursos genéticas de especies clasificadas en riesgo.

En el caso del articulo 420 bis en sus fracciones I, Il y IV se prevé la posibilidad de comision
culposay se excluye las conductas relativas al manejo de especies exoticas, cuestion Que parece
no muy explicable por la fragilidad de los ecosistemas de zonas tropicales y porque el dafio
ambiental puede ser irreversible y la funcién de prevencion general en este caso estaria de

sobra justificada.

Lo mismo puede decirse respecto de los delitos de resultado material Que dafian ecosistemas o
ejemplares de especies particularmente protegidas; en estos casos, sin embargo, la punibilidad
debe ser atenuada conforme a las reglas generales para la aplicacion de sanciones para los

delitos culposos.

Por otro lado, con la reforma penal ambiental de 1996, se modificaron los supuestos de calificacion
del delito. El articulo 414, en su parrafo final, determinaba la agravacion en caso de actividades
riesgosas y Que ocasionaran dafios a la salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna o
los ecosistemas, realizadas en un centro de poblacién, siendo factible, en tal supuesto,
incrementar hasta en tres afos la pena privativa de libertad. En la actualidad la referencia es la
siguiente: “El caso de que las actividades a que se refieren los parrafos anteriores, se lleven a
cabo en un drea natural protegida, la pena de prision se incrementard hasta en tres afios y la
pena econdmica hasta en mil dias multa, a excepcién de las actividades realizadas con sustancias

agotadoras de la capa de ozono™.

Este articulo establece una modalidad atenuada cuando sefala: “Cuando las conductas a las
qQue se hace referencia en los parrafos primero y segundo de este articulo, se lleven a cabo en
zonas urbanas con aceites gastados o sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades
Que no excedan 200 litros, o con residuos considerados peligrosos por sus caracteristicas
biologico-infecciosas, se aplicara hasta la mitad de la pena prevista en este articulo, salvo que
se trate de conductas repetidas con cantidades menores a las sefialadas cuando superen dicha

cantidad”.
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En el contenido de este precepto también ahora encontramos un tipo equiparable cuando
indica: "La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las conductas con las sustancias
enunciadas en el parrafo anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono y cause un
riesgo de dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del

agua o al ambiente”.

El articulo 415 también reproduce la modalidad de agravamiento por una circunstancia de lugar
“en caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un drea
natural protegida, la pena de prision se incrementara hasta en tres afos y la pena econémica

hasta en mil dias multa”.

El articulo 416 establecia agravacion de la pena privativa de libertad tratandose de aguas para
ser entregadas en bloque a centros de poblacion, actualmente se modifico para quedar de la
siguiente manera: "Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia
una drea natural protegida, la prision se elevara hasta tres afios mds y la pena econdmica hasta

mil dias multa”.

De igual manera se establecen las agravantes de la pena en los articulos subsecuentes hasta el

420, a partir de qQue las conductas se realicen en un drea natural protegida.

En el articulo 422 se incorporan agravantes generales para los casos en los que el autor o

participe tenga la calidad de garante respecto a los bienes tutelados.

Una idea que prevalecio6 en las reformas del 1996 y también el del 2002 fue el aumento en la
severidad de las penas, lo que refleja, en alguna medida, la tendencia de la politica ambiental

penal por aparentar a través del derecho penal, una mayor proteccion al ambiente.

Con esta reforma se incrementa la punibilidad en general en todos los tipos penales, a efecto
de adecuarla a la prevista por los Cdigos Penales locales de diferentes entidades federativas y
a las previstas en el derecho comparado. Se incrementa la privativa de la libertad minima, a
efecto de establecer el parametro de imposicion de la pena mds baja que puede resolver el
juez, buscando obtener un mayor nimero de casos en los qQue efectivamente se aplique la
privativa de la libertad. Por otro lado, se modifican los montos de la pena econémica, en virtud

de que en la legislacion vigente se prevé como méximo la imposicion de veinte mil dias multa.
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Entendiendo que un dia multa corresponde a un dia de la percepcion econdmica de una per-
sona, la pena maxima vigente corresponderia a privar al delincuente de sus ingresos econémicos
obtenidos en 54.7 afos. La propuesta de reforma se dirige a homologar la pena de prisién con

la pena econdmica, fijando aproximadamente un dia multa por un dia de prision.

Se plantea en el dltimo parrafo del articulo 221 una atenuacion de la mitad de la minima y
maxima de la pena en el caso de una reparacion voluntaria y oportuna de la reparacion del dafo

ambiental.

En el articulo 421 se incorporan las disposiciones comunes a todo el Titulo; se agrega para
distinguir la doble via punitiva el término «medidas de seguridad» por ser la denominacion
correcta de acuerdo a la terminologia del Codigo Penal Federal; se adicionan en la fraccion 111
las condicionantes para la reintroduccion sin riesgo de especies al medio natural; se estipula la
inhabilitacion de servidores publicos por considerar que es la pena adecuada para los mismos,

ademds de precisar el momento del inicio de ejecucion de la misma.

En el articulo 423 se introduce la figura de la excusa absolutoria, por la Que se autoriza al
Estado a no aplicar sanciones penales en los casos en que se cuente con determinadas condiciones
por parte del perpetrante del ilicito, especificamente cuando se trate de campesinos, miembros
de pueblos o comunidades indigenas, cuando se acttie por necesidades de subsistencia o practicas

rituales o tradicionales.

2.11 Nicaragua"’
El medio ambiente entendido por la constitucién nicaragiiense es objeto tanto del derecho
como del deber de todos. El interés de su proteccién tiene un tinte econémico: la utilizacion

racional de los recursos naturales.

La tutela ambiental no se realiza directamente en el c6digo penal, sino a través de la proteccién

de otros bienes juridicos como la salud, la vida y el patrimonio.

La legislacion especializada es la forma en que el orden juridico ha implementado el mandato
constitucional de proteger el ambiente. Asf se publico la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (Ley 217/1996), cuyo objeto es facilitar una explotacion racional de los

recursos naturales, congruente con el plan nacional y Que apoye siempre el desarrollo sostenible,

117 Sergio ] Cuarezma Terdn. “Delitos contra el ambiente. Nicaragua” en Sistemas Penales Comparados. pp. 157- 160.

138 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
con equidad y justicia social, Que tome en consideracion la diversidad étnica del pafis. Funge a
su vez como un instrumento de determinacion juridica de los conceptos de ambiente,

aprovechamiento, biodiversidad, conservacion, etcétera.

Las sanciones son mayoritariamente administrativas, no obstante su aplicacion no es en detrimento

de las sanciones penales ni civiles, en el caso de Que se prevean.

Las sanciones estipuladas por el reglamento de la citada ley califican las faltas de acuerdo a los
siguientes criterios:

- Dafos causados a la salud pablica.

- Valor de los bienes dahados.

- Costo econémico y social del proyecto y actividad causante del dafio.

- Beneficio social y econdémico obtenido de la actividad infractora.

- Naturaleza de la infraccion.

Las infracciones muy graves serdn sancionadas con suspension temporal o cancelacion de los
permisos o derechos para la realizacion de la actividad; suspension o clausura de las instalaciones.
Las infracciones leves solo ameritan advertencia administrativa, mientras qQue las graves se
hacen acreedoras de multas entre los 1,000 y 50,000 cérdobas, dependiendo de la capacidad
econdémica del actor, del dafio causado y el factor de reincidencia, también sera aplicable la

sancion de retencion o intervencion.

2.12 Paraguay "

En Paraguay, la Constitucion del pais establece en su articulo 8, relativo a la Proteccion Ambiental,
«que las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Sé prohibe la
fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacion, la posesion o el uso de armas
nucleares, Quimicas y bioldgicas, asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. La ley
podra extender esta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el tréfico de
recursos genéticos y de su tecnologfia, precautelando los intereses nacionales. El delito ecolégico
serd definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importard la obligacion de

recomponer e indemnizar”.

La Constitucion paraguaya garantiza «la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el

118 Constitucion de la Repiblica de Paraguay
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mejoramiento del ambiente». Precisa que la proteccién serd incluso penal, segn el articulo 8

in fine, Que establece que «el delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley».

La norma suprema del Paraguay reconoce como derecho fundamental de los ciudadanos, el
derecho a un «ambiente sano y ecoldgicamente saludable». Con la enunciacién expresa de este
derecho justifica la configuracion de un bien juridico penalmente protegido qQue sustenta la

existencia de los delitos contra el ambiente.

El Codigo Penal de Paraguay en el Titulo Il (Hechos punibles contra la seguridad de la vida y
de la integridad fisica de las personas) en su capitulo I, de “"Hechos punibles contra las bases
naturales de la vida humanay, trata la proteccion penal del ambiente. Con ello se da cumplimiento

a lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Nacional del Paraguay de 1992.

La influencia del Codigo Penal Aleman en la configuracion de los delitos contra el ambiente en
Paraguay, se advierte si se comparan el articulo 197 de este tltimo con el 324 del Codigo Penal
aleman, ambos referidos a la proteccion de la pureza de las aguas, asi como los articulos 198 y
325 del mismo ordenamiento sobre contaminacion del aire, etcétera.

La técnica legislativa aplicada refiere conductas en atencion al objeto medioambiental que tales
conductas afectan: aguas, aire, suelo y reservas naturales en los articulos 197, 198 199 y 202
respectivamente. Asimismo regula conductas de tratamiento ilicito de sustancias peligrosas, en

los articulos 200 y 20I.

2.13 Puerto Rico
En este pais la Ley sobre Politica Piblica Ambiental de 1970, establece como principios rectores
los siguientes:
I. Cumplir con la responsabilidad de hacer, de cada generacion, un custodio del medio
ambiente para beneficio de las generaciones subsiguientes.
2. Asegurar para todos los puertorriquefos paisajes seguros, saludables, productivos,
estéticos, culturales y placenteros.
3. Lograr el mas amplio disfrute de los usos beneficiosos del medio ambiente sin
degradacion, riesgo a la salud, sin perder la seguridad, u otras consecuencias indeseables.
4. Preservar los aspectos, historicos, culturales y naturales de su patrimonio.
5. Mantener, hasta donde sea posible, un medio ambiente que ofrezca diversidad a la
seleccion individual.

6. Lograr un equilibrio entre la poblacion y el uso de los recursos, Que permita altos
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niveles de vida, y una amplia participacion de las amenidades de ésta.
7. Mejorar la calidad de los recursos y velar por el uso juicioso de aquellos recursos

Que sufran agotamiento.

Con estos principios como marco de referencia de las leyes federales ambientales que aplican

a Puerto Rico son las siguientes:

La Ley de Aire Limpio. Las emisiones de contaminantes al ambiente estdn reguladas por la Ley
de Politica Pablica Ambiental (Ley 9 del I8 junio de 1970), por las Regulaciones de Control de
Contaminantes Atmosféricos, por el Plan de Aire Limpio de Puerto Rico, y por la Ley de Aire
Limpio. La Ley 9 autoriza a la Junta de Calidad Ambiental (JCA) a determinar, por medio de
estudios y muestreos, la calidad ambiental del aire, a establecer los reglamentos necesarios
para controlar la emision de contaminantes y a administrar los programas federales de

conservacion del aire.

Las regulaciones citadas definen el concepto contaminacion del aire como la presencia, en el
aire, de uno o mas contaminantes, en cantidad tal y por un periodo de tiempo, Que pueden ser

daninos a la salud humana, o a su bienestar.

Entre los contaminantes del aire no regulados, se incluyen: el polvo, las chimeneas, la materia
particulada, el vapor, los gases, los olores, las sustancias fisicas, Quimicas, radiactivas y bioldgicas,
o cualquiera de sus combinaciones. Otros contaminantes regulados son los 6xidos de nitrogeno,
los compuestos organicos volatiles, los oxidos de azufre, el mondxido de carbono, el ozono, el

plomo y cualquier otro contaminante cuyo nombre aparezca en la lista de la Ley.

El Plan de Aire Limpio de Puerto Rico fue sometido a la Environmental Proteccion Agency
(EPA) en enero de 1972. La version mas reciente del plan fue aprobada por EPA en 1980. Las

partes del Plan que no fueron aprobadas siguen bajo la jurisdiccion federal.

La Ley de Agua Limpia. Esta ley prohibe la contaminacion del agua, asi como también las
fuentes de descargas de contaminacion en violacién con las normas de calidad.

Otras Leyes federales.

- Ley de Control de Sustancias Toxicas (ISUSCA 2602-2692).
- Ley Federal Sobre Insecticidas y Fungicidas (7 USCA 136-136y).
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- Ley de Agua Potable (42USCA 300-300j).
- Ley Sobre Especies en Peligro de Extincion (I6USCA 1531-1544).

La ley Nimero 9 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada, conocida como la ley Sobre Politica
Piblica Ambiental”, cre6 la Junta de Calidad Ambiental y le asigné considerables
responsabilidades, deberes y poderes. Entre sus poderes encontramos las disposiciones mediante
las cuales se configura como delito la violacién a dicha ley y/o los reglamentos aprobados al

amparo de ésta.

En la exposicion de motivos de dicha ley se establece que se consider6 que el transcurrir de los
anos, las multas y tipo de delito establecidos en la ley 9, supra, no guardan proporcion con la
naturaleza de crimen ni con las realidades econémicas de hoy en dia. Las multas, de acuerdo
al valor del délar actual, son extremadamente laxas e ineficaces. Para muchos violadores
constituye un buen negocio cometer el delito y satisfacer la multa, ya ue ésta dej6 de tener su
efecto disuasivo. Ademds, nunca se instituyo la pena de carcel, especialmente para este tipo

de crimen, el cual es calculado friamente.

Por tal razén, se propusieron atemperar la ley a las realidades econdmicas imperantes y a los
precedentes establecidos por diferentes tribunales estatales y federales. Esta ley persigue la
calificacion como delito grave la comision de violaciones a la ley 9, supra, y los reglamentos
promulgados por la Junta de Calidad Ambiental. También, se persigue la creacion de una
unidad especializada en el Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para la fiscalizacion de dichos delitos. Parte de los fondos para esa unidad provendran de la
mitad de las sentencias civiles y criminales para determinadas violaciones a la Ley Sobre Politica
Pdblica Ambiental.

El decreto de la Asamblea legislativa de Puerto Rico sefala en el Articulo I.- Se enmiendan los
incisos (a), (b) y (k) del Articulo 17 de la ley Nimero 9 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada,
conocida como Ley Sobre Politica Pdblica Ambiental”, para que lean como sigue:
“Articulo 17.- Penalidad.
(a) Cualquier persona que infrinja cualquier disposicion de este capitulo o de las reglas
y reglamentos adoptados al amparo del mismo o que deje de cumplir con cualquier
resolucién, orden o acuerdo dictado por la Junta incurrird en delito [menos] grave y
convicta que fuere sera castigada con una multa no menor de [doscientos (200)] tres mil

(3,000) délares ni mayor de [quinientos (500)] veintisiete mil (27,000) délares por cada
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dia en que subsisti6 tal violacion[.] , o con pena de cércel no menor de seis (6) meses ni
mayor de cinco (5) afios a discrecion del tribunal. No constituira defensa para el hecho
criminal imputado en estos casos la alegacion que se estaba obedeciendo una orden de

un superior.

(b) [Ademas de la multa minima especificada en este capitulo la] La Junta, representada
por el Secretario de Justicia o sus abogados estd autorizada a recurrir ante cualquier
Tribunal con Jurisdiccion competente para instar cualquier accion criminal creada en este
capitulo. A estos efectos, el Departamento de Justicia creard una unidad especializada
en crimenes ambientales, para la fiscalizacion de los delitos tipificados por esta ley.
Dicha unidad especializada contard con el peritaje necesario para el debido cumplimiento
de estas funciones. La Junta debera ofrecer el apoyo necesario para efectuar los
procedimientos aqui establecidos. En adicion, la Junta, representada por sus abogados o
por el Departamento de Justicia, estd autorizada a recurrir a cualquier tribunal de
jurisdiccion competente para recobrar el valor total de los dafios ocasionados al ambiente

y/0 a los recursos naturales de Puerto Rico al cometerse tal violacion.

[El importe de la sentencia obtenida ingresara en la cuenta especial de la Junta para
ser utilizada por ésta.] El importe de cualquier sentencia impuesta ingresard, por partes
iguales, a la cuenta especial de la Junta a ser utilizada por €ésta y a una cuenta especial
que el Departamento de Justicia creard para ser utilizada por esta (ltima, en la fiscalizacién
de las acciones que conlleven las penalidades dispuestas en el primer pérrafo del inciso

anterior...

k. Para los casos no contemplados en el inciso (b) de este Articulo, [El] el importe de
todas las multas administrativas impuestas por la Junta y el importe de [las multas] las
sentencias civiles y criminales impuestas por los tribunales ingresaran en la cuenta espe-

cial a favor de la Junta de Calidad Ambiental.

2.14 Venezuela ¥

La Constitucion Bolivariana de la Reptblica de Venezuela en el capitulo IX, denominado de los

derechos ambientales, sefiala que:

Articulo 127: Es un derecho y un deber de cada generacion de proteger y mantener el ambiente

119 Constitucion de la Republica Bolivoriana de Venezuela
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en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente
equilibrado. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionales, monumentos naturales y demds areas de
importancia ecoldgica. El genoma de los seres vivos no podré ser patentado y la ley que se

refiera a los principios bioéticos regulara la materia.

“Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar
qQue la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas sean especialmente

protegidas de conformidad con la ley”.

Articulo 128: El Estado desarrollard una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas, poblaciones sociales, culturales, econdmicas, politicas, de
acuerdo con las premisas de desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y
participacion ciudadana. Una ley orgdnica desarrollard los principios y criterios para este

ordenamiento

Articulo 129: Todas las actividades susceptibles en generar dafios a los ecosistemas deben ser
previamente acompanadas del estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural. El Estado impedira
la entrada al pais de desechos toxicos peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regulard el uso, manejo, transporte y

almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras o en los permisos que otorguen, Que afecten los recursos naturales, se considerard
incluida aun cuando no estuviera expresa, la obligacion de conservar el equilibrio ecoldgico, de
permitir el acceso a la tecnologia y a la transferencia de la misma en condiciones naturalmente
convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si este resulta alterado en los

términos que fija la ley.

La legislacion penal en esta materia, Que tipifica como delitos aquellos hechos que violen las
disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y se establecen
las sanciones penales correspondientes. Con un régimen sancionador dividido en sanciones

principales como prision, arresto, multa, trabajos comunitarios y accesorios, inhabilitacion en
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el ejercicio de las funciones publicas. Incorpora el elemento de la extraterritorialidad cuando el

hecho punible se comete en el extranjero. Define sanciones para las personas juridicas.

En Venezuela existe una ley penal ambiental especifica que tiene como objeto tipificar como
delitos aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones penales correspondientes. Asi mismo,

determina las medidas precautelativas, de restitucion y de reparacion a Que haya lugar.

2.15 Derecho Constitucional Ambiental Dominicano
El Dr. José Nifiez de Caceres, mediante acta constitutiva de 1821, pretendia incorporar el pafs
ala Gran Colombia, la constitucion Efimera anul6 la Constitucion de Cadiz y se elaboro el Acta

Constitutiva de la Reptblica.
De 1821 al 1844 se gobern6 con la Constitucién haitiana.

En el manifiesto del 16 de Enero de 1844, que cre6 un Estado independiente de Haiti, se refleja
la necesidad de dar al pais una ley fundamental, que regule todo el ordenamiento juridico. Al
mismo tiempo nace la idea de un sistema constitucional. Hecho debido a la independencia del

pais.

Con la Constitucion del 6 de Noviembre del 1844, promulgada el I8 del mismo mes, se inicia

la vida institucional dominicana.

Si observamos el informe de la comision encargada de la redaccion del proyecto de Constitucion
del Estado de nuestra Primera Replblica, presentado ante el Congreso Constituyente, se puede
captar Que los asambleistas tuvieron tanto en su mesa de trabajo como en la discusién del
proyecto, la Constitucion haitiana de 1816, la Que estaba en vigor todavia en el 1844, al instante
de proclamarse nuestra Independencia del 27 febrero del 1844, ademds de la influencia de

otras constituciones americanas y la doctrina de numerosos juristas de la época.

La comision redactora no copio un sistema constitucional determinado, si no que los adapto a

nuestras necesidades.

Nuestra primera Constitucion era un equilibrio entre las dos tendencias politicas que enmarcaron

la Constitucion francesa y la norteamericana, imponiéndose esta Gltima tendencia en la
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Constitucion de 1908.

Es erroneo pensar que los dominicanos hemos tenido numerosas constituciones, cuando
rigurosamente, solo hemos tenido una, la Constitucion de 1844, la que ha sido objeto de

numerosas revisiones o reformas.

Nuestra Carta Magna ha sido reformada y revisada unas 36 veces, algunas de esas revisiones
con consideraciones trascendentales como la ocurrida en 1994, pero en ninguna se ha tratado
de manera especifica lo concerniente al medio ambiente. En sus articulos 3, 5y 8 numeral 17,
9 y 10 trata asuntos que se relacionan con el tema ambiental. El articulo 3 establece que la
Repiblica Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho Internacional general y
americano en la medida en que sus poderes publicos los hayan apoyado, y se pronuncia a favor
de la solidaridad econémica de los paises de América y apoyara toda iniciativa Que propenda a
la defensa de sus productos basicos y materias primas. El articulo 10 expresa Que la enumeracion
contenida en los articulos 8 y 9 no es limitativa, y por consiguiente, no excluye otros derechos

y deberes de igual naturaleza.

De esta manera la Constitucion implicitamente asimila los tratados internacionales sobre medio
ambiente y recursos naturales aprobados por el Estado Dominicano como derechos de naturaleza
fundamental; ya que ella no exluye los derechos fundamentales de igual naturaleza y no limita

la enumeracion contenida en los articulos 8 y 9.

El decreto NO.152-98, del 29 de abril del 1998, en su articulo 2, letra b, propone el desarrollo
de una campafia, nacional de concientizacion para lograr Que la proxima reforma constitucional
contemple el derecho a un ambiente sano, apto para el desarrollo humano, la utilizacién racional
de los recursos Naturales, la preservacion del patrimonio natural y cultural, y la diversiodad
bioldgica, la participacion ciudadanay el derecho a la informacion y educacion ambiental, pero
el hecho de que nuestra constitucion no contemple el tema ambiental, no ha sido obstaculo
para Que nuestro legislador no le tome en cuenta, y en ese sentido desde el origen de la
Repiblica se ha legislado, a favor del ambiente y sus componentes. Mds recientemente acogiendo
al llamado de las cumbres internacionales se ha modificado la legislacion ambiental, con la
aprobacion de la ley 64-00, de fecha 18 de julio del afio 2000, ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Repiblica Dominicana, es una ley general que define el

marco del sector Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Hemos analizado distintas legislaciones ambientales de los diferentes paises, Latinoamericanos,
la de Estados Unidos y algunos de Europa, es posible identificar las particularidades de los
distintos modelos legales, asi como también localizar como aspecto comin en los referidos

marcos legales, cierta evolucion del marco juridico penal ambiental.

Evidente, Que producto del deterioro al ambiente, esas naciones han decidido prevenir y controlar
la contaminacion del Medio Ambiente, asi como la proteccién del Medio Ambiente y sus
Recursos Naturales, incorporando medidas tanto administrativas como jurisdiccionales, cada
uno con caracteristicas propias, pero procurando el mismo fin que es el mejoramiento,
conservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales y el ambiente con la finalidad
de preservar la salud, el bienestar y la existencia de la raza humana. Basada en las cumbres
internacionales las legislaciones analizadas, incorporan el concepto de desarrollo sostenido,
desarrollo arménico del hombre con la naturaleza, establecen el orden publico, procuran
preservar el bienestar de las generaciones futuras, regulan el estudio de impacto ambiental en
todas los proyectos publicos o privados, la participacion ciudadana, el progreso en armonia
natural ecolégicamente equilibrado. Contiene el desarrollo cientifico tecnolégico, enmarcado
en los nuevos modelos de desarrollo econdmico, Que permitan satisfacer las necesidades de las
presentes y futuras generaciones en procura de una politica que mejore las condiciones de vida
humana, basado en el respeto a los derechos humanos. Se aprecia en todas ellas la obligatoriedad

del Estado y su responsabilidad.
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MODULO 1V

DERECHO AMBIENTAL
DOMINICANO

(MARCO JURIDICO
AMBIENTAL NACIONAL)

AUTOR: FRINETTE PADILLA

ASESOR: YOCASTA VALENZUELA

OBJETIVO: DESCRIBIR EL SISTEMA ]URTDICO AMBIENTAL VIGENTE
EN REPUBLICA DOMINICANA, MEDIANTE LA REVISION DE LOS
ANTECEDENTES LEGALES DE LA LEY GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES (64-0Q0), CON EL PROPOSITO DE
CONOCER EL CONTENIDO DE ESTA LEY MARCO Y SU VINCULACION

CON LOS DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 149



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

150 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

l. Antecedentes legislativos de la proteccion de los recursos naturales
Los antecedentes historicos del derecho ambiental en nuestro pais se remontan a la época
colonial, donde aparecen escasas leyes tendentes a proteger el medio ambiente, pero sobre
todo a preservar los intereses de la Corona Espafiola. Es asi que el 5 de diciembre de 1492,
fecha en la que Cristbal Colon descubre nuestra isla, encuentra una tierra virgen, poblada de
bosques e inmersa en los mas variados recursos naturales, a tal punto que en su famoso diario
expresa, al observar el Valle de la Vega Real, que “es la tierra mds hermosa qQue ojos humanos

hayan visto”.

Las reglas de la corona colonizadora fueron impuestas a los aborigenes de la isla y se registran
los siguientes documentos legislativos con cierto contenido juridico ambiental:
a) Cédula Real del afio 1539 en la cual el Emperador Carlos V ordena que los
encomenderos de los indigenas replanten los arboles alrededor de los pueblos para que
nunca les falte madera para lefia;
b) Leyes de Amparo Real y de la Composicion de Tierras de fechas 1551y 1651, las cuales
contribuyeron a la destruccién de los bosques en la isla, al disponer que éstos eran de
uso comin y gratuito para todos los coduefos de su sitio comunero;
c) También a inicios del Siglo VIII, bajo el mandato del Rey Juan Carlos I, se dict6 la
Ley No. XI/], orden general Que manda que los cortes para enmaderamiento se hagan en
tiempos convenientes;
d) En el periodo de la ocupacion haitiana se aplicé el Codigo Rural del afio 1826, el
cual dispuso medidas que contribuyeron al deterioro de los recursos naturales de la parte
este de la isla.
e) A partir del afio 1844, fecha de la instauracién de la Repiblica Dominicana por la
gesta independentista, se dict6 el Decreto No. 2295 del 3 de Octubre de 1844, sobre
Conservacion de Bosques y Selvas, el cual fue reproducido posteriormente en el afio

1919.
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2. Fundamento constitucional de la Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (64-00)

La Republica Dominicana no cuenta con el marco constitucional apropiado para la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales; los preceptos de la Constitucion del pais
relacionados con la proteccion del medio ambiente son los siguientes: de manera indirecta la
Constitucion Dominicana trata aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente,

de los cuales podemos citar los articulos 5, Parrafo III; 7; 8, numeral 17; 9, 10; 101 y 103.

En el pérrafo tres del articulo 5 constitucional, que regula el tema del territorio, podemos
encontrar la determinacion del medio ambiente en la Repiblica Dominicana cuando establece:
son también partes del territorio nacional, el mar territorial y el suelo y subsuelo submarinos
correspondientes, asi como el espacio aéreo sobre ellos comprendido. La extension del mar
territorial, del espacio aéreo y de la zona contigua y su defensa, lo mismo que las del suelo y

subsuelo submarinos y su aprovechamiento, seran establecidos y regulados por la ley.

Por su parte, el articulo 7, ue trata sobre el régimen economico y fronterizo, dispone qQue sea
de supremo y permanente interés nacional el desarrollo econémico y social del territorio de la
Repiblica a lo largo de la linea fronteriza, asi como la difusion en el mismo de la cultura y la
tradicion religiosa del pueblo dominicano. El aprovechamiento agricola e industrial de los rios
fronterizos se continuarad regulando por los principios consagrados en el articulo 6to. del
Protocolo de Revision de 1936 del Tratado de Frontera de 1929, y en el articulo 10 del Tratado
de Paz, Amistad y Arbitraje de 1929.

Como ya hemos visto, el Titulo Il Seccion I, relativa a los Derechos Individuales y Sociales,
especificamente en el articulo 8 se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion
efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios, que le
permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia

social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos.

Particularmente es importante lo dispuesto en el articulo 10 constitucional cuando establece
qQue la enumeracion contenida en los articulos 8 y 9, que trata de los derechos y obligaciones
de los dominicanos, no es limitativa y por consiguiente, no excluye otros derechos y deberes de

igual naturaleza. La interpretacion relacionada de este articulo con lo dispuesto en el segundo
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parrafo del articulo 3 constitucional, Que dice que la Reptiblica Dominicana reconoce y aplica
las normas del Derecho Internacional general y americano en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado, se puede considerar que el derecho al medio ambiente adecuado

se encuentra consagrado en el ambito constitucional y que es deber del estado protegerlo.

Pudieran considerarse relacionados los articulos 101 y 103 la ley suprema dominicana cuando
establecen:
Art. 101.- Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere su duefio, formard
parte del patrimonio cultural de la Nacién y estard bajo la salvaguarda del Estado. La ley
establecera cuando sea oportuno para su conservacion y defensa.
Art. 103.- Los yacimientos mineros pertenecen al Estado y s6lo podrén ser explotados por
particulares en virtud de las concesiones o los contratos Que se otorguen en las condiciones
Que determine la ley.

3. Antecedentes de la Ley Ambiental en diversas leyes
A continuacion detallaremos un listado de las diversas leyes sectoriales que se han promulgado
a partir del afio 1901, hasta la puesta en vigencia de la actual Ley No. 64-00 sobre Medio
Ambiente, a saber:
[.  Ley No.4794 del 26 de Junio de 1907, que crea el Servicio de Guarda Campestres, la
cual es considerada como la primera Accién Administrativa Legal Forestal.
2. Ley No. 944 de 1928, sobre Conservacion de Montes y Aguas y que declara como
recurso forestal todos los terrenos propiedad del Estado Dominicano.
3. Ley No. 1052 de 1928, que crea un vedado en el Rio Yaque del Norte.
4. Ley No. 530 de 1934, que crea el Parque Nacional denominado Las Matas, ubicado
entre las provincias San Cristobal y Bonao.
5. Ley No. 64l de 1934, que regula y permite la repoblacién de arboles y exige que los
cortes se realicen a una altura inferior de dos pies, cuando se trate de madera destinada
a la fabricacion de carbon.
6. LeyNo. 684 de 1935, que modifica el parrafo 10 de la Ley No. 1934 sobre Conservacion
de Montes y Aguas.
7. Ley no. 1321 de 1937, que prohibe el corte de arboles, a menos que se realice la
repoblacion de los mismos de veinte arboles por uno.
8. Ley No. 29 de 1938, que crea el vedado de Constanza.
9. Ley No. 1464 de 1938, que prohibe el corte de arboles de café y cacao, a menos que
se obtenga un permiso en la Secretaria de Estado de Agricultura.
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10. Ley No. 225 de 1940, sobre Extraccion de Productos del Bosque.

[I. Ley No. 227 de 1940, que prohibe la extraccion de resinas, raices, esencias, cortezas
y cualquier sustancia o producto del bosque cuya obtencién ponga en peligro la vida de
los drboles.

12. Ley No. 208 de 1943, que obliga a las personas que desmonten los terrenos a
repoblarlos y ponerlos en condiciones de cultivos.

13. Ley No. 1061 de 1945, que permite sélo en estado de elaboracion la exportacion de
cogollos, hojas y fibras de palma.

[4. Ley No. 131 de 1947, que crea el vedado de Cabo Cabrén en la Bahia de Samana.
IS. Ley No. 1541 de 1947, que crea un impuesto sobre la produccion y exportacion de
madera.

16. Ley No. 1410 de 1947, que crea el parque nacional “El Puerto” en Jarabacoa.

I7. Ley No. 1688, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales del afio 1948, que
deroga las leyes Nos. 641 de 1934, 864 de 1935, 1464 de 1938, 803 de 1945, 1274 de 1946
y 208 de 1943, respectivamente.

18. Ley No. 2350 de 1950, sobre Secado de Madera.

19. Ley No. 2668 de 1950, que prohibe expedir permisos para cortes de arboles en
terrenos cuya mensura no ha sido pagada.

20. Ley No. 3003 de 1951, sobre policia de puertos.

21. Ley No. 3107 de 1951, que crea la reserva Parque Nacional ]. Armando Bermudez,
Que posteriormente fue modificada por la Ley No. 4389 de 1956, que le otorga a ese
mismo parque la denominacion de Reserva Forestal para fines cientificos y de proteccion
a la naturaleza.

22. Ley No. 4382 de 1956, que prohibe lanzar al mar o a los rios la cachaza producida
por los ingenios azucareros.

23. Ley No. 4890 de 1958, que amplia a la Secretaria de Estado de Agricultura sus
facultades para reforestar el pais.

24. Ley No. 4974 de 1958, que declara de interés nacional la repoblacion forestal en
todo el territorio nacional.

25. Ley No. 5852 de 1962, sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas
Publicas.

26. Ley No. 5819 de 1962, que crea el Instituto Agrario Dominicano (IAD).

27. Ley No. 5856 de 1962, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales, la cual sustituye
las leyes Nos. 1974 y 1947 del ano 1949; la Ley No. 4495 de 1956 y la Ley No. 4755 de
1957.
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28. Ley No. 5914 de 1962 sobre Pesca.

29. Ley No. 5994 de 1962, que crea el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA).

30. Ley No. 414 de 1964, que modifica la Ley No. 5856 de 1962, la cual enumera los
casos en que la Secretaria de Estado de Agricultura a través de la Direccién de Forestal,
puede suspender, cancelar o revocar los permisos de explotacién forestal.

31. Ley No. 8 de 1965, mediante la cual se crea la Subsecretaria de Estado de Recursos
Naturales (SURENA), organismo de planificacion, supervision y ejecucion de los recursos
naturales de la Republica Dominicana, dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura.

32. Ley No. 186 de 1967, sobre la Zona del Mar Territorial de la Republica Dominicana.
33. Ley No. 104 de 1967, que declara de interés nacional y patriético la campafia de
reforestacion en el pafs.

34. Ley No. 206 de 1967, que pone a cargo de las Fuerzas Armadas Dominicanas la
Direccion General Forestal.

35. Ley No. 108 de 1967, que crea el primer domingo del mes de mayo de cada afio como
Dfa del Arbol.

36. Ley No. 165 de 1967, que prohibe la exportacion de gravas en su forma bruta o
natural.

37. Ley No. 221 de 1967, que ordena el cierre de los aserraderos y establece un impuesto
sobre las maderas importadas.

38. Ley No. 94 de 1967, sobre extraccion de arena y agregados de playas y rios.

39. Ley No. 311 de 1968, que regula la fabricacion, elaboracion, envase, almacenamiento,
importacion, expendio y comercio en cualquier forma de insecticidas, zoocidas, fotocidas,
herbicidas y productos similares.

40. Ley No. 244 de 1968, que crea la reserva forestal “Los Haitises”.

41. Ley No. 305 de 1968, que crea el Parque Litoral del Sur del Distrito Nacional.

42. Ley No. 123 de 1971, que prohibe la extraccion de componentes de la corteza terrestre,
tales como arena, grava, gravilla, y piedra, Que cancela todas las comisiones o permisos
otorgados para la extraccion de estos componentes y Que crea una comision compuesta
por el Secretario de Estado de Industria y Comercio, Director Nacional de Turismo y el
Director de Corteza Terrestre.

43. Ley No. 146 de 1971 sobre Mineria y control de Industrias Mineras.

44. Decreto No. 2596 de 1972, que crea la Comision de Estudios de los Problemas de

Contaminacion del Medio Ambiente.
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45. Ley No. 654 de 1974 que crea el Parque Nacional Cabo Francés Viejo y su adyacente
Playa de Breton.

46. Ley No. 67 de 1974, que crea la Direccion Nacional de Parques.

47. Ley No. 664 de 1974, que declara el Parque Nacional Isla Cabritos.

48. Ley No. 256 de 1975, sobre mecanismos de desarrollo del Polo Turistico de Puerto
Plata.

49. Ley No.ll14 de 1975, que instituye el Parque Zooldgico Nacional como centro destinado
al fomento de la educacion, investigacion y cultura de las ciencias biologicas en general
y ala preservacion de la fauna nacional.

50. Ley No.456 de 1976, que crea el Jardin Botanico Dr. Rafael M. Moscoso, destinado
al fomento de la educacion de las ciencias botdnicas y a la preservacion de la flora nacional.
5I. Ley No. 602 de 1977, sobre Normas y Sistemas de Calidad.

52. Ley No. 537 de 1977, que establece una zona contigua al mar territorial, la zona
economica exclusiva y la plataforma continental.

53. Ley No. 632 de 1977, que prohibe el corte o tala de drboles o matas en las cabeceras
de los rios y arroyos Que nutren las cuencas hidrogréficas de todo el pais.

54. Ley No. 627 de 1977, que declara de interés nacional el uso, proteccion y adquisicion
de tierras cordilleranas.

55. Ley No. 1974 de 1979, que modifica el articulo 2 de la Ley No. 1688 de 1948, sobre
Conservacion Forestal y Arboles Frutales.

56. Ley No. 409, sobre Agroindustrias.

57. Ley No.705 de 1982, que dispone el cierre de los aserraderos, excepto los Que trabajan
con maderas exportadas y prevé el aprovechamiento de las masas forestales y artificiales
cultivadas con fines comerciales.

58. Ley No. 218 de 1984, sobre Desechos Toéxicos, Aguas Cloacales, Productos
Farmacéuticos y Plaguicidas Peligrosos y regula el uso de plaguicidas sobre plantas y
arboles.

59. Ley No. 291 de 1985, que ratifica el cierre de los aserraderos y otorga poderes a la
Comision Nacional Técnica Forestal a autorizarlos bajo las condiciones previstas en esta
ley.

60. Ley No. 295 de 1985, que declara de alto interés nacional incluir en los programas de
educacion de la ensefianza pre-primaria, primaria, intermedia, secundaria y educacion de
adultos, tanto publicas como privadas, la necesidad de conservar los recursos naturales.
6l. Ley No. 290 de 1985, sobre Incentivo al Desarrollo Forestal.

62. Ley No. 112 de 1987, que establece el servicio forestal obligatorio en todo el territorio
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nacional para todas las personas fisicas o morales residentes o establecidas en el pafs.
63. Ley No. 55 de 1988, que establece una exencion del 100% de pago de Impuesto sobre
la Renta por todos los conceptos de inversiones de capitales en el sector forestal y exonera
un 100 por ciento de todos los gravdmenes e impuestos de importacion de articulos y
materiales necesarios para la reforestacion, entre otros beneficios.

64. Ley No. 83 de 1989, que prohibe la colocacion de desperdicios de construccion,
excavacion y desechos en la calle.

65. Ley No. 300 de 1998, que obliga la ensefianza en materia de recursos naturales y
medio ambiente en todos los niveles de la educacién nacional.

66. Ley No. 118 de 1999, que crea el Codigo Forestal. Dicha Ley derogo varias leyes,

decretos, reglamentos y disposiciones contrarios.

En relacién con el contenido del marco juridico penal ambiental se sostiene que en Republica
Dominicana existen varias leyes relacionadas con el medio ambiente. La mds antigua data del
afio 1931, sobre caza, creando luego en el afio 1962 la Ley sobre Conservacién Forestal y Arboles
frutales; en 1968, la que trata sobre plaguicidas y pesca; en 1971, sobre minerias y cortezas
terrestres; en 1967, sobre mar territorial; en 1974, sobre parques nacionales; en 1977 sobre
floresta y corte de drboles; en 1982, sobre tala, corte y quema de bosques; en 1984, sobre

importacion de basura y desechos peligrosos'™.

Estas disposiciones detalladas precedentemente, constituyen el marco legislativo que preparé
la plataforma para la creacion de la Ley No. 64-00, sobre Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, la cual junto con las leyes sectoriales, decretos, reglamentos y normas técnicas ambientales,

analizaremos a continuacion.

4. Andlisis general del contenido de la Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (64-00)
El contexto juridico del derecho ambiental dominicano esta compuesto por diversas leyes,
decretos, reglamentos y resoluciones Que, a pesar de la puesta en vigor de la Ley No. 64-00, no
fueron derogados por la misma. Sus fuentes provienen en primer plano de la Constitucion y en
segundo plano por las leyes, decretos, reglamentos, normas y convenciones internacionales

adoptadas por nuestro pais y ratificadas por el Congreso Nacional.

120 Ana Cecilia Mortin. Universidad Auténoma de Santo Domingo. En sistema juridicos comparados, Revista de ciencias penales de la
Universidad de Salamanca. Ndmero 3, afio 2000.
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La Ley 64-00 consta de seis (6) titulos, divididos en capitulos y secciones. El Titulo I de la ley
establece los Principios Fundamentales, sus objetivos, definiciones basicas y la creacion de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta ley tiene por objeto establecer
las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente

y los recursos naturales, asegurando su uso sostenible, y sus disposiciones son de orden publico.

El organismo rector de la gestion de medio ambiente, los ecosistemas y de los recursos natu-
rales lo constituye la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, creada por
la Ley 64-00. Dicha institucion se estructura en cinco Subsecretarias de Estado, las cuales
funcionan atendiendo a sus dreas de competencia y atribuciones, a saber:

A) Gestion Ambiental,

B) Suelos y Aguas,

C

D

E) Recursos Costeros y Marinos.

) Recursos Forestales,
) Areas Protegidas y Biodiversidad; y

Asimismo, esta ley transfiere y, en consecuencia dependen de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales de la Secretaria
de Estado de Agricultura, la Direccion Nacional de Parques, el Departamento de Medio Ambiente
de la Oficina Nacional de Planificacion, el Instituto Nacional de Recursos Forestales, el Instituto
Nacional de Proteccion Ambiental y la Oficina para la Proteccion de la Corteza Terrestre de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas, el Jardin Botanico Nacional Dr. Rafael M. Moscoso, el
Parque Zooldgico Nacional Arq. Manuel Valverde Podesta, el Acuario Nacional, el Museo

Nacional de Historia Natural y el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI).

La ley crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que comprende todas las dreas de ese
cardcter existentes y Que se creen en el futuro, publicas o privadas, y estd constituido por las
unidades y categorias de conservacion establecidas por las leyes y decretos vigentes, cuyos
[imites son ratificados por ésta. También establece el proceso de evaluacion ambiental, con la
finalidad de prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales ocasionados por obras, proyectos y actividades. Crea un Sistema Nacional

de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, de libre acceso y periddica difusion.
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Para la proteccion y calidad del medio ambiente, la ley establece normas generales, previo
dictamen técnico, sobre los aspectos siguientes: Contaminacion de las Aguas; Contaminacion
del Suelo; Contaminacién Atmosférica; Elementos, Sustancias y Productos Peligrosos; Basuras

y Residuos Domésticos y Municipales y Asentamientos Humanos y Contaminacion Soénica.

Los Recursos Naturales estdn divididos en las areas siguientes: Suelos, Aguas, Diversidad
Bioldgica, Recursos Costeros y Marinos, Bosques, Cuevas, Cavernas y Ambiente Subterrdneo y

Recursos Mineros.

La ley reglamenta todo lo relativo a la competencia, responsabilidad y sanciones, tanto en
materia administrativa como judicial. A tales fines crea la Procuraduria para la Defensa del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, como rama especializada de la Procuraduria Gen-
eral de la Republica, la cual ejerce acciones en representacién del Estado que se deriven de
dafos al ambiente y los recursos naturales. También la ley tipifica los delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales, sus sanciones penales y la competencia administrativa y
judicial en cada caso, manteniendo vigentes las leyes sectoriales, decretos y demas disposiciones
legales relativas al medio ambiente y los recursos naturales, dando competencia a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente para someter ante el Congreso Nacional la modificacion,

actualizacion y modernizacion de dichas leyes.

Establece las funciones de los actores e instituciones relacionadas al medio ambiente y los
recursos naturales, las atribuciones Que no han sido expresadas ni atribuidas por la ley, unifican
y transfiere las funciones de otras instituciones qQue anteriormente venian desempefiando
funciones de proteccion al medio ambiente, establece formas de elaborar, modificar, actualizar
y modernizar la legislacion sectorial existente, modifica leyes y decretos, le da vida a leyes y
deroga otras, sistematiza y unifica criterios para proteger el ambiente, es preventiva,
proteccionista, incluye términos novedosos, en cuanto a los recursos a proteger, establece las
sanciones, le da cardcter de que siempre estén acordes con el tiempo y época de aplicacion,
califica sus infracciones como delitos, enmarca todas las violaciones a ella, en la materia
correccional, establece resolucion y proceso administrativo e introduce sanciones para las per-

sonas morales.

Este ordenamiento juridico ambiental introduce el instrumento de la evaluacion del impacto

ambiental, ya mencionado, enumera responsabilidades civiles y penales de los dafos, para
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prevenir efectos que pudieran dafar la salud y a los seres del entorno, deja un margen sujeto
ala autoridad competente, basada en el criterio y los principios expresados en las Convenciones

Internacionales, que fueran ratificadas por el pais.

Establece el fallo por analogia en el conjunto de normas que sirven para la proteccion de los
recursos naturales. Conjuga el Derecho Ambiental Dominicano, recogido de forma coherente
y unificada, esta ley es un reto para el Estado Dominicano ya que pone en sus hombros la
responsabilidad de proteger y conservar los recursos naturales y el medio ambiente, el

conocimiento y la correcta aplicacion.

Esta legislacion ambiental introduce la policia ambiental Que debe ser una policia especializada
con caracteristica preventiva y determinada a cumplir la funcion de la seguridad piiblica ambiental.

Esta ley modifica otras, tal es el caso de la ley 123 en su articulo 2.

Las Sanciones que establece la ley son de prision correccional de seis dias a tres afios y multa
de una cuarta parte del salario minimo hasta 10,000, salarios minimos vigentes en el sector
publico en la fecha en que se pronuncie la sentencia, entre otros. En caso de fallecimiento de
personas a causa de la violacion, se aplicarad lo establecido en el Codigo Penal. Prohibe el
lanzamiento y disposicion final de desechos solidos o liquidos, téxicos o no, en lugares no
establecidos para ello por autoridad competente, establece Que no estd permitida la operatividad
de vertederos municipales en cercania de lechos, fuente, cuerpos de agua, ni en aquellos lugares

donde la escorrentia y la infiltracion puedan contaminarlas, asi como en otras prohibiciones.

Este novedoso ordenamiento ambiental establece que los tribunales de primera instancia de la
jurisdiccién correspondiente son competentes para juzgar en primer grado las violaciones a
esta ley, asi como para aplicar las sanciones correspondientes, prescribe que las sanciones
establecidas en la ley serdn aplicadas por analogia en los casos de violacion a las disposiciones
contenidas en las demds leyes o decretos que contemplen la presente ley y quedan derogadas
cualquier otras sanciones existentes en esas materias, el juez o tribunal, al decidir deberd
hacerlo de modo razonable, responsable y motivando los fundamentos en Que basa su sentencia.
La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Generales, ejercerd la

representacion e intereses del Estado y la sociedad en esta materia.

En torno a las sanciones establecidad en las resoluciones administrativas dictadas por la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales son independientes de la responsabilidad
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civil o penal ue pudiera derivarse de las violaciones a la presente ley, por lo que se entiende

Que las mismas son independientes de las sanciones que pueda imponer el tribunal apoderado.

La Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales establece, sin perjuicio de las
sanciones que sefiale la ley, todo el que cause dafo al medio ambiente o a los recursos natu-
rales, tendrd responsabilidad objetiva por los dafios Que pueda ocasionar, de conformidad con
la presente ley y las disposiciones legales complementarias. Asimismo estard obligado a repararlo
materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo conforme a la ley. Se trata de la

responsabilidad civil por dafio ambiental Que puede llevarse accesoriamente a la accion publica.
La reparacion del dafio consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al hecho, en los
casos que sea posible, en la compensacién econdémica del dafo y los perjuicios ocasionados al
medio ambiente o a los recursos naturales, a las comunidades o a los particulares.

Para completar el desarrollo del marco juridico ambiental la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recurso Naturales, contempla la posibilidad de presentar al congreso Nacional, via

el Poder Ejecutivo, los proyectos para la modificacion y actualizacion de las siguientes leyes:

No. 5852, del 29 de marzo dell962, sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de

Aguas Pablicas, y las leyes que la modifican y complementan:

No. 5856, del 2 de abril de 1962, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales y sus

modificaciones, esta ley fue derogada por la ley No. 118-99 Cédigo forestal.

No. 5914, de Pesca, del 22 de mayo del 1962, y sus modificaciones.

No. 311 del 24 de mayo del 1968, que regula la fabricacion elaboracion, envase, almacenamiento,
importacion, expendio y comercio en cualquier forma de insecticidas, zoocidas, fitocidas,

pesticidas, hierbicidas y productos similares.

No. 123 del 10 de mayo del 1968, que prohibe la extraccién de los componentes de la corteza

terrestre llamados arena, grava, gravilla y piedra.

No. 67, del 29 de octubre de 1974, que crea la Direccion General de Parques.
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No. 85, del 4 de febrero de 1931, sobre caza y sus modificaciones.

No. 218, del 28 de mayo de 1984, que prohibe la introduccién al pafs por cualquier via, de
excrementos humanos o animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivados, cieno o
lodos cloacales, tratados o no, asi como desechos toxicos provenientes de procesos industri-
ales.

No. 290, del 28 de agosto del 1985, sobre Incentivo al Desarrollo Forestal y sus modificaciones.

No. 300, del 31 de julio de 1998, que dispone la ensefianza obligatoria en todas las escuelas y

colegios del pais, de la asignatura «Medio Ambiente y Recursos Naturales.»

El parrafo 2 del articulo 192 de la ley, establece que La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales impulsard, junto a las instituciones que correspondan, la actualizacion y
modernizacion conforme a lo establecido en la presente ley, las siguientes disposiciones le-
gales:

Leyes Nos. :

No. 3003, del 12 de julio de 1951, sobre Policia de Puertos y Costas y sus modificaciones.
No. 4990, del 29 de agosto del 1958, sobre Sanidad Vegetal y sus modificaciones.

No. 146, del 4 de junio de 1971, Ley Minera de la Reptiblica Dominicana y sus modificaciones.

No. 186, del I3 de septiembre de 1967, sobre la Zona del que fija los limites del Mar Territorial

de la Reptblica Dominicana.
5 Leyes sectoriales relativas al medio ambiente y los recursos naturales

Asimismo, existen disposiciones legislativas especiales y resoluciones de los ayuntamientos
municipales del pais que no han sido derogadas de manera expresa por la Ley No. 64-00 y que
contintian vigentes, como los articulos del 471 al 479 del Codigo Penal Dominicano, Que toca
aspectos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, el articulo No. 434 del
mismo Codigo, sobre incendio, la Ley No. 3455 y 3456 sobre Organizacion Municipal, la cual

faculta a los ayuntamientos municipales a emitir resoluciones para el control de la basura y el
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ruido en su demarcacion territorial, para lo que dispone de una policia municipal, la cual

levanta las actas de infracciones cometidas en esos aspectos.

Por otra parte existen otras leyes y decretos, cuyos limites han sido ratificados por la ley No.
64-00, en su Art. 34 qQue constituyen el sistema nacional de areas protegidas. Estas leyes y
decretos crean el Parque Nacional ]. Armando Bermudez, Parque Nacional Cabo Francés Viejo
y su adyacente, Parque Nacional Isla Cabritos del Lago Herniquillo, Parque Nacional del Este,
Reserva Cientifica Natural en una porcion de terreno del municipio de Guayubin, Parque Nacional
Histérico en el drea donde se realizan excavaciones arqueoldgicas en la antigua ciudad de la
Concepcion de La Vega, Parque Nacional Jaragua, Parque Submarino La Caleta, Reserva Cientifica
Ebano Verde, Reserva Cientifica Loma Quita Espuela, Parque Nacional de Montecristi, Parques
Nacionales Nalga de Maco, Sierra de Neybay Monumento Natural Las Caobas, diversos Parques
Nacionales, entre otros, Juan Bautista Pérez, Sierra Martin Garcia, Cabo Cabrén, La Humeadora

y Lago Enriquillo.

Los pérrafos Il y Il del Art. 34 de la Ley 64-00 expresan:
Parrafo II: Se otorga un plazo de noventa (90) dias al Poder Ejecutivo, para Que este presente
un proyecto de Ley sobre Areas Protegidas y Biodiversidad.

Parrafo IlI: El sistema nacional de areas protegidas tendra un caracter transitorio hasta tanto
sea presentado, aprobado y puesto en vigencia un proyecto de ley sectorial Que actualizard el
sistema nacional de dreas protegidas, asi como las categorias conforme a las normas
internacionales que rigen al respecto, sus limites, y otras consideraciones pertinentes. Hasta
Que no sea promulgada la ley sectorial de dreas protegidas y biodviersidad no se permitird

ninguna modificacion a la misma.

Posteriormente a la puesta en vigencia de la Ley No. 64-00, fue promulgada la Ley General de
Salud No. 42-01, la cual toca en parte de su articulado aspectos relacionados con el ambiente

y los recursos naturales.

5. Normas técnicas ambientales
La ley No. 64-00 otorga a la Secretaria de Estado de Medio de Ambiente y Recursos Naturales
la facultad de elaborar las normas técnicas y garantizar su correcta aplicacion, con la finalidad

de conservar, preservar y usar de manera sostenible los recursos naturales y mejorar el medio
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ambiente. Esta misma funcién la tiene en lo relativo a las normas para el manejo de las dreas

protegidas y la vida silvestre (articulo 17, incisos 9 y 12).

Antes de la puesta en vigor de la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales existia
la Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR), creada por la ley No. 602
del afio 1977, sobre Normalizacion y Sistemas de Calidad, la cual se encargaba de elaborar las
normas técnicas relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales. Esta disposicion
legal creo un sistema de normalizacion para el proceso de elaboracion de las normas de calidad.
Constituy6 el primer organismo encargado de crear las normas técnicas en todas las dreas
nacionales, incluyendo el medio ambiente y los recursos naturales, de conformidad con los
articulos Ila) y 13i) de la ley No. 602 de 1977.

A continuacion detallaremos las normas ambientales que a raiz de la puesta en vigor de la Ley

No. 64-00 ha elaborado la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

5.1 Norma Ambiental sobre Residuos Sélidos y Desechos Radioactivos

Esta norma tiene como objetivo proteger la salud humana y la calidad de vida de la poblacion y
promover la preservacion y proteccion del ambiente, estableciendo los lineamientos generales,
para la gestion de los residuos s6lidos domésticos y municipales no peligrosos, fomentando su

reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, y su destino final.

Asimismo, establece los requisitos sanitarios y de gestion para el almacenamiento, recoleccion,
transporte y destino final de dichos residuos. Se aplica a todo tipo de residuos sélidos domésticos,
es de observancia general y obligatoria tanto para el sector piblico como para el privado y para

todos los habitantes del territorio nacional.

Esta norma sera implementada por los Ayuntamientos, la Secretaria de Estado de Salud Publica
y Asistencia Social, entre otras, bajo la coordinacion de la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente Yy Recursos Naturales.

La Norma de gestion de desechos radioactivos tiene por objeto establecer las responsabilidades
legales, los requisitos técnicos esenciales y procedimientos administrativos, relativos a todas
las etapas de la gestion de los desechos radioactivos en la Repiblica Dominicana, con la
finalidad de garantizar la seguridad y proteccion del ser humano y el medio ambiente. Sus

disposiciones son de caracter obligatorio y estdn dirigidas de manera principal a los desechos
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radioactivos y fuentes selladas en desuso provenientes de su utilizacién en la medicina, la
industria, la investigacion o cualquier otra aplicacion de cualquier persona fisica o juridica o
institucion previamente registrada para estos fines. Esta gestion incluye todas las actividades
necesarias para la manipulacion, segregacion, recogida, almacenamiento, tratamiento previo,
acondicionamiento, transportacion y disposicion final de los desechos radioactivos. La misma
ejecutay controla acorde con las normas internacionales del Organismo Internacional de Energfa

Atomica (OIEA) y la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica (CIPR).

Esta norma tiene por principios la proteccion a la salud humana, la proteccién al medio ambiente,
la proteccion fuera de las fronteras nacionales, la proteccion de las generaciones futuras, las
cargas impuestas a generaciones futuras, el control de la generacion de desechos radioactivos

y la seguridad en las instalaciones.

5.2 Norma Ambiental sobre la Proteccion Contra Ruidos

Esta norma establece los niveles méximos permitidos y los requisitos generales para la proteccion
contra el ruido ambiental producido por fuentes fijas y méviles. Quedan excluidos de esta
norma los ruidos producidos por los toques y sirenas de vehiculos de emergencias policiales,

ejército, bomberos y ambulancias en el ejercicio de sus funciones.

5.3 Norma Ambiental sobre la Calidad del Aire y Control de emisiones
Atmosféricas

La Norma de Calidad del Aire establece los valores médximos permisibles de concentracion de
contaminantes, con el propésito de proteger la salud de la poblacion en general y de los grupos
de mayor susceptibilidad en particular. En ese sentido, se incluyen mérgenes de seguridad que
se aplicardn en todo el territorio nacional, tomando en cuenta las condiciones meteoroldgicas

y topograéficas de cada region.

La Norma para Contaminantes Atmosféricos de Fuentes Fijas, establece los niveles méaximos
permisibles de emisiones a la atmdsfera producidos por fuentes fijas. La misma sirve como
herramienta de control para contribuir al logro de los estdndares establecidos en la Norma de
Calidad del Aire. Se aplicard en todo el territorio nacional a las industrias, comercios, proyectos,
servicios y todo aquello que genere, en sus actividades, contaminantes que alteren la calidad

del aire.

5.4 Norma Ambiental para Operaciones y Procedimientos de la Minerfa No
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Metalica y Extraccion de Materiales de la Corteza Terrestre

El objetivo de esta norma es establecer los requerimientos ambientales para las operaciones de
la mineria no metalica que estédn reguladas por las leyes 123-71, 146-71y 64-00, de conformidad
con los principios de proteccion del medio ambiente y uso sostenible de los recursos naturales,
proteccion de la salud y la vida de las personas. Las operaciones reguladas por esta norma

incluyen las etapas de exploracion, desarrollo, explotacion, procesamiento, restauracion y cierre.

5.5 Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control de Descargas

Esta norma tiene por objeto proteger, preservar, conservar y mejorar la calidad de las fuentes de
suministro de agua a la poblacion, la propagacion y mantenimiento de la vida acuatica, tanto en
los cuerpos naturales como artificiales, tanto superficiales como subterrdaneos o costeros.
Establece los requisitos que deben cumplir las personas fisicas o morales responsables de las
descargas hidricas puntuales y no puntuales a los cuerpos receptores, clasifica las aguas
superficiales y las costeras segtn su utilidad. Sus requerimientos son de cardcter obligatorio y
se aplican a todas las personas naturales o morales responsables de descargas de aguas residuales
generadas por actividades industriales, comerciales, agropecuarias, de servicios, domésticas,

municipales, recreativas y de cualquier otro tipo.

5.6 Normas y Procedimientos para Permisos Forestales

El prop6sito de esta norma es ofrecer una desconcentracion en el otorgamiento de permisos
para el corte de arboles y limpieza de terrenos, Que asegure un servicio mas eficiente y garantice
el cumplimiento de las leyes y reglamentos de la Ley No. 64-00. La misma incluye criterios para
los permisos tomando en cuenta aspectos legales, ecoldgicos, sociales y econémicos, formularios
para la presentacion de informes, instructivos para el procesamiento de los mismos y los requisitos
necesarios para las solicitudes y documentos a aportar, enmarcando el procedimiento para la

obtencion de permisos forestales.

5.7 Normas Técnicas para el Establecimiento y Certificacion de
Plantaciones Forestales
Esta norma tiene como objetivo promover el ordenamiento, manejo, recuperacion y proteccion

de los recursos forestales y biodiversidad.

Promueve y fomenta las plantaciones forestales, las cuales deben ser planificadas y manejadas
de acuerdo a criterios e indicadores establecidos en la norma. Se utiliza el criterio de la

voluntariedad.
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5.8 Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal

El aprovechamiento y manejo de los bosques se realizard de conformidad con los principios
establecidos en la misma y sus respectivos criterios de sostenibilidad. El manejo forestal se
enmarcay ajusta dentro de las leyes nacionales, los tratados y acuerdos internacionales ratificados
por el Congreso Nacional. Los bosques deberdn ser manejados sosteniblemente para asegurar

la permanencia de los recursos.

5.9 Norma Técnica Forestal que establece la Ruta Nacional de Transporte
de Productos Forestales

Esta norma establece el mapa de la ruta nacional de transporte de productos forestales autorizados
y las rutas por gerencia y casetas de control. Tiene por finalidad establecer los mecanismos
necesarios para tener mas transparencia en el manejo de los recursos forestales en nuestro

pais.

5.10 Reglamento Forestal
Este Reglamento tiene por objeto dictar las normas necesarias para la adecuada aplicacion de
la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00 del 18 de Agosto del afio 2000.

El Art. 3 del Reglamento establece que la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, dictard por resolucién, salvo los casos especificos en que la Ley 64-00 o el
Reglamento dispongan la competencia de otras instancias, todas las regulaciones

complementarias, Que se requieran para un cabal cumplimiento de la Ley 64-00.
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MODULQO V

SISTEMA DE JUSTICIA PE-
NAL AMBIENTAL

AUTOR: SANTA MORENO

OBJETIVO: DESCRIBIR LA FORMA DE ORGANIZACION DE LAS
DIVERSAS INSTITUCIONES DEL PODER PUBLICO QUE TIENEN
COMPETENCIA EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA PENAL AMBIENTAL,
AST COMO IDENTIFICAR EL CAMPO DE INTERVENCION DE CADA
UNA DE ELLAS, A PARTIR DE LA REVISION DE LAS ATRIBUCIONES

CONFERIDAS A ESTAS POR LA LEGISLACION VIGENTE.
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. Sistema de justicia ambiental
Los nuevos tiempos y la evolucion del derecho ambiental prescriben que las normas ambientales
son de orden publico™" y no podrén ser objeto de transaccién o renuncia, ya Que se consideran
derecho imperativo (ius cogens), teniendo por objetivo la conservacion y el libre goce por
todos de un bien comiin de la humanidad, ante ello el legislador dominicano regul6 en la nueva

ley ambiental la tutela de un derecho humano al ambiente adecuado.

La ley ambiental dominicana se integra a los instrumentos Que reconocen derechos humanos de
tercera generacion, y para una adecuada y efectiva tutela juridica de ese derecho, cre6 también
la estructura o sistema institucional, para hacer cumplir o reprimir las conductas contra el

ambiente y los recursos naturales.

Sobre el concepto de sistema de justicia ambiental, debemos advertir Que corresponde a una
categoria doctrinal, se trata de una apreciacion sistemdtica desde la perspectiva tedrica juridica,
ya Que expresamente el legislador no proporciona esta denominacion, ni mucho menos desarrolla
el concepto de sistema, atin cuando en los titulos I y V aborda la regulacién orgénica de algunas
instancias de este sistema, cuando define la creacion, objetivos, funciones, estructura basica,
reordenamiento de los organismos publicos pertenecientes al sector medio ambiente y recursos

naturales y se refiere al sistema nacional de gestion ambiental.

l.I Importancia del sistema

El propésito de explicar este tema haciendo este ejercicio de configurar el sistema de justicia”

121 La Ley N° 64-00 indica expresamente en el art. 2: Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico.

122 Fragmento del discurso pronunciado por el Dr. Jorge A. Subero Isa en ocasién de la conmemoracién del Dia del Poder Judicial, en
audiencia solemne celebrada por la Suprema Corte de Justicia en fecha 7 de enero del 2002. La justicia, como la entiende y concibe la
poblacién, no es tan sélo el Poder Judicial. En nuestro pais el Sistema Judicial comprende una compleja red de autoridades que abarca
tanto a jueces, ministerio publico, policfas, militares y otras autoridades, y cualquier actuacion incorrecta de uno de ellos contamina todo
el Sistema, proyectdndose negativamente en la sociedad en general, y de manera particular en el Poder Judicial, a quien se inculpa por las
malas actuaciones de todos; resultando muchas veces que la impericia y la negligencia cometida por funcionarios ajenos al Poder Judicial
nos sean inventariadas, tal como ocurriera en el pasado reciente.
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ambiental penal dominicano, es el de clarificar a los gobernados y a las autoridades competentes
en materia ambiental el ambito de atribuciones, facultades y obligaciones correspondientes a
cada una de las instancias u 6rganos que intervienen en el procedimiento penal y administrativo
sancionador en materia ambiental. Ya que la adecuada distribucion de facultades evita la confusion
en el ejercicio de las mismas, la dispersion del esfuerzo institucional y el ejercicio incorrecto y
discrecional de las atribuciones, mediante un control reciproco entre los distintos érganos del

poder piblico que intervienen el procedimiento penal ambiental.

Lo anterior es importante para el desempefio eficaz de la funcion judicial, ya que significa
preservar la certeza y seguridad juridicas de los gobernados en la proteccion juridica efectiva

de los derechos subjetivos fundamentales.

.2 Estructura del sistema

Por ello, el objetivo particular de esta unidad es analizar la organizacion y funciones de la
estructura publica encargada de la justicia penal ambiental, a la luz de la Ley No. 64-00, Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicada en fecha 18 de agosto del afio
2000, y de la legislacion con contenido orgdnico relacionada con la misma, con la idea de
identificar el contenido implicito que configura el Sistema de Justicia Ambiental Penal
Dominicano, lo que implica estudiar la regulacion juridica de la organizacion e integracion de
la Policia Ambiental, de la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Poder

Judicial en esta materia y de la Procuraduria General de la Republica.

2. Policia Ambiental

Debemos recordar que el despliegue de la funcion policial es el punto de inicio del proceso de
investigacion de las conductas infractoras de las normas ambientales. Que el carécter inmediato
de las acciones policiales con los hechos ambientales, hace necesario el desempefio profesional
de la fuerza de policia para un rescate correcto de evidencias y pruebas, con el fin de preservar
la integridad de los ecosistemas y para administrar adecuadamente los riesgos que implican la

atencion de una contingencia o hecho ambiental.

La Ley No. 64-00 establece la Policia Ambiental, que tiene como funcién principal ejercer la

vigilancia, apresamiento y envio de los infractores de las leyes ambientales, ante la Procuraduria
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para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, que es quien apoderard al
tribunal competente. La Policia Ambiental es dirigida por el Procurador del Medio Ambiente y

los Recursos Naturales.

Este ordenamiento legal prevé la existencia de un cuerpo de investigadores policiales, con
conocimientos técnicos y entrenamiento cientifico en la materia, para enfrentar las
manifestaciones de la criminalidad Que se cometan en contra de la naturaleza y sus componentes,
esto es fundamental para preservar los recursos naturales y el medio ambiente y asi evitar Que
se cometan delitos contra éstos y, en caso de cometerse, enviar a los infractores a la justicia
para Que sean juzgados por Organo competente de acuerdo lo determina la ley que rige la

materia.

2.1 Funciones generales
La Ley No. 64-00 tiene en los articulos 8 y IS el sustento de la funcion preventiva de la Policia
Ambiental:

Cuando dispone que el criterio de prevencion prevalecerd sobre cualquier otro en la gestion
publicay privada del medio ambiente y los recursos naturales. No podra alegarse la falta de una
certeza cientifica absoluta como razon para no adoptar medidas preventivas y eficaces en todas
las actividades que impacten negativamente el medio ambiente, conforme al principio de

precaucion.

Asimismo, cuando determina Que dentro de los objetivos particulares de la ley se encuentra la
prevencion, regulacion y control de cualquiera de las causas o actividades Que causen deterioro
del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la degradacion, alteracion y destruccion
del patrimonio natural y cultural, y en general impulsar e incentivar acciones que tiendan al

desarrollo y cumplimiento de la presente ley.

De la misma manera sefala el articulo I8 Que corresponden a la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Recursos Naturales las siguientes funciones:

Coordinar con la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y con la Policia Nacional, las

acciones a ejecutar para asegurar la proteccion y defensa de los recursos naturales del pais.

Esta disposicion se reproduce de manera integra y con alguna variante en el mencionado
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ordenamiento en el articulo 191, perteneciente a sus disposiciones generales y finales: “La
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales coordinara con la Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas, con la Policia Nacional y con los ayuntamientos, la aplicacion
de la politica sobre medio ambiente y recursos naturales del Estado”.

En el capitulo VI de la ley que se refiere a la vigilancia e inspeccion ambientales, especificamente
el articulo 53 indica que la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacién con las autoridades competentes (también la Policia Nacional), realizara la
vigilancia, monitoreo e inspeccion que considere necesarias para el cumplimiento de la presente

ley, las leyes sectoriales, sus reglamentos y otras disposiciones administrativas.

Para dar cumplimiento a la disposicién anterior, el personal autorizado tendrd acceso a los
lugares o establecimientos objeto de dicha vigilancia, monitoreo e inspeccién, debiendo los
propietarios, administradores o responsables de los mismos, brindar las informaciones y

facilidades necesarias para la realizacion de dichas tareas.

También esta previsto que la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
podrd requerir de las personas naturales o juridicas Que entienda necesarias, toda informacion
Que conduzca a la verificacion del cumplimiento de las normas prescritas por esta ley y sus

reglamentos. A su vez, éstos estaran en la obligacion de responder a los requerimientos.

Ademis, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre la base de los
resultados de las inspecciones, dictard las medidas necesarias para corregir las irregularidades

encontradas, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo prudente para su regularizacion.

En el articulo 55 se dispone que en situaciones de emergencia ambiental, la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el ayuntamiento correspondiente, en
coordinacion con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social y organismos
afines, establecerd de inmediato las medidas de seguridad aprobadas en beneficio del bien

comun.
2.2 Naturaleza

En complemento a lo dispuesto en la ley 64-00 fue dictado, en fecha I3 de noviembre del afio
2000, el decreto No. 1194-00 que establece:
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Articulo I. Se crea el Servicio Nacional de Proteccién Ambiental, o Policia Ambiental, como
organismo dependiente y adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

En primer termino debemos comentar que la Policia Ambiental esta concebida por el legislador
como un servicio nacional de proteccion ambiental. Lo que implica Que su competencia es en

todo el territorio nacional.

Por otro lado, su naturaleza juridica es la de un organismo administrativo dependiente y adscrito
ala Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sin embargo, funcionalmente
esta intimamente vinculado con la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y tiene estrecha relacion con la Secretaria de las Fuerzas Armadas.

2.3 Funciones especificas

En el decreto antes mencionado en el articulo segundo establece que el Servicio Nacional de

Proteccion Ambiental, o Policia Ambiental, tendra las funciones siguientes:
[) Hacer cumplir las disposiciones establecidas en la Ley General sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales, nimero 64 del 18 de agosto del afio 2000. Asi como también
cualquier otra disposicion, norma o regulacion Que emane de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, o de cualquier otra institucion o poder del Estado
Dominicano, relativas a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
2) Tomar todas las medidas preventivas pertinentes para evitar Que se cometan violaciones
a las disposiciones antes mencionadas.
3) Investigar, perseguir, detener y someter ante la Procuraduria para la Defensa del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales a las personas o instituciones Que incurran en
violaciones a las leyes ambientales o cualesquiera otras normativas relacionadas, actuando
apegados a las disposiciones que garantizan los derechos civiles de los ciudadanos.
4) Ejecutar programas y proyectos de capacitacion técnica Que mejoren el eficiente
desempefio de sus miembros en las funciones que les compete.
5) Coordinar con las distintas instituciones publicas las acciones que garanticen la mas
eficiente ejecucion de las funciones que les han sido asignadas. En especial, asistir a los
servicios de guarda parques. (Esta coordinacion se logra mediante acuerdos, convenios o
esta establecida en las competencias de las diversas instituciones Que tengan ingerencia

en el tema.)
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El mismo decreto instruye a los Secretarios de Estado de Medio Ambiente y de las Fuerzas
Armadas a que establezcan la coordinacién necesaria para la puesta en funcionamiento del
Servicio Nacional de Proteccion Ambiental o Policia Ambiental, creados mediante el presente

decreto.

Este decreto crea la Policfa Judicial Ambiental, que debe ser integrada por personal que tenga
conocimiento y manejo de las funciones que se le encomiendan, deben ser educados en este
sentido para qQue sus actuaciones se enmarquen dentro del derecho y las garantias

constitucionales.

3. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
3.1 Importancia
En el capitulo IV de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00),
especificamente en la seccion primera, se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se definen sus objetivos y funciones; en particular el articulo 17 de este
ordenamiento, la define como el organismo rector de la gestion del medio ambiente, los

ecosistemas y de los recursos naturales.

En virtud de lo anterior se puede comprender que ésta es la principal instancia de la conduccién
de la politica ambiental de Repiblica Dominicana, ya que asume la rectoria de la gestion
integral del medio ambienta, los ecosistemas y los recursos naturales y desde luego esto

presupone lo concerniente a la politica criminal ambiental.

3.2 Funciones

Las funciones qQue corresponden a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, de acuerdo con el articulo 18 de la ley, son las siguientes:
I. Elaborar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales del pafs;
2. Ejecutary fiscalizar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales;
3. Velar por la preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales;
4. Velar porque la exploracion y explotacion de los recursos mineros se realice sin
causar dafios irreparables al medio ambiente y a la salud humana; paralizar la ejecucion
de cualquier actividad minera, cuando considere, sobre la base de estudios cientificos,
Que la misma puede poner en peligro la salud humana y causar dafios irreparables al
medio ambiente o a ecosistemas tnicos o imprescindibles para el normal desarrollo de la
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vida humana; y garantizar la restauracién de los dafios ecoldgicos y la compensacion por
los dafios econdmicos causados por la actividad minera;

5. Controlary velar por la conservacion, uso e investigacion de los ecosistemas costeros
y marinos y sus recursos, de los humedales, asi como por la correcta aplicacion de las
normas relativas a los mismos;

6. Promover y garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales
y vigilar la aplicacién de la politica forestal del Estado y las normas que regulan su
aprovechamiento;

7. Elaborar normas, revisar las existentes y supervisar la aplicacion eficaz de la legislacion,
para garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y mejorar la
calidad del medio ambiente;

8. Elaborar y garantizar la correcta aplicacion de las normas para la conservacion,
preservacion y manejo de las dreas protegidas y la vida silvestre;

9. Evaluar, dar seguimiento y supervisar el control de los factores de riesgo ambiental y
de los Que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y ejecutar directamente,
o en coordinacién con otras instituciones pertinentes, las acciones tendientes a prevenir
la emergencia o a impedir la extension de sus efectos;

10. Promover, en coordinacion con los organismos competentes, la realizacion de
programas y proyectos para la prevencion de desastres que puedan afectar el medio
ambiente y los recursos naturales, asi como la mitigacion de los dafos causados;

[I. Coordinar con la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y con la Policia Nacional,
las acciones a ejecutar para asegurar la proteccion y defensa de los recursos naturales del
pais;

12. Cualquier otra funcion que se le asigne conforme a la ley.

El pérrafo del articulo antes sehalado expresa que las funciones mencionadas en los acapites
precedentes se hardn usando los mecanismos de colaboracion y consulta establecidos por la
Oficina Nacional de Planificacion, ue incluirdn el trabajo conjunto con las oficinas sectoriales

de planificacion de las distintas Secretarias de Estado y otras instancias provinciales y municipales.

El articulo 167 de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales establece la
potestad sancionadora de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en

materia administrativa.

Ademis de las otras funciones que le asigna la ley y los reglamentos, la Secretaria de Estado de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales ejercerd, en lo relacionado con el medio ambiente y los
recursos naturales, las funciones que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra

institucion.

Como podemos observar las funciones de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tienen cardcter enunciativo, ya Que se extienden a otras no sefaladas por la ley,

siempre que no estén atribuidas a otras instituciones de manera expresa.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales ejerce a partir de la ley las
demds funciones que, en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales

venian desempefiando las instituciones que le han sido transferidas.

3.3 Integracion de la Secretaria

La Ley General de Medio Ambiente unifica en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, las instituciones Que anteriormente estaban distanciadas y realizaban sus
funciones de manera dispersa, a pesar de que trabajaban y tenian fines, funciones similares y
afines. El articulo 18, numeral 6, de la Ley, dispone que corresponden a la Secretaria de Estado

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como vimos mds arriba.

El articulo 22, pérrafo I, indica que se deroga el decreto No. 216, del 5 de junio de 1998, que
crea el Instituto Nacional de Proteccion Ambiental (INPRA) y la ley No. 118-99 y su reglamento,
del Instituto Nacional de Recursos Forestales (INAREF) y sus atribuciones pasan a la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Direccion General de Mineria de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio debera
coordinar con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales la formulacion
de la politica minera nacional, asi como su aplicacion, la cual debe estar sujeta a la politica

nacional sobre medio ambiente y recursos naturales adoptada por el Poder Ejecutivo.

En ese sentido se expresa el articulo 23 de la ley analizada. Se adscriben y, por tanto, dependerén
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Jardin Botdnico Nacional
«Dr. Rafael M. Moscoso», el Parque Zooldgico Nacional «Arq. Manuel Valverde Podesta», el
Acuario Nacional, el Museo Nacional de Historia Natural y el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI).
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“Pérrafo I. Se crean los Consejos Directivos del Parque Zooldgico Nacional, del Jardin Boténico
Nacional, del Acuario Nacional, del Museo Nacional de Historia Natural y el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos como 6rganos de control administrativo y financiero, los cuales seran
presididos por el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y conformados

y reglamentados mediante decreto del Poder Ejecutivo.

“Parrafo Il. Las instituciones Que se mencionan en este articulo conservan su autonomia funcional,

jurisdiccional y financiera, asi como su patrimonio y personalidad juridica propia.

“Pérrafo 111. El Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos deberd someter a la aprobacion de la
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales los planes, programas, proyectos,
y actividades que esta institucion vaya a ejecutar en las cuencas hidrogréficas, dentro de las
competencias asignadas por esta ley a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) coordinara con la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales todo lo relativo al uso y aprovechamiento

de los recursos hidricos del pafs”.

4. La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

La ley 64-00, en el titulo que se refiere a las competencias, responsabilidad y sanciones en
materia administrativa y judicial, capitulo I, en su articulo 165 crea la Procuraduria para la
Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, como rama especializada de la
Procuraduria General de la Republica. La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales ejercerd la representacion y defensa de los intereses del Estado y la

sociedad en esta materia.

4.1 Atribuciones
El articulo 166 de la Ley No. 64-00 establece que la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales tendra las siguientes atribuciones:
I. Ejercer las acciones y representacion del interés piblico, con cardcter de parte
procesal, en todos aquellos juicios por infraccion a la presente ley y demds disposiciones
legales complementarias;
2. Ejercer las acciones en representacion del Estado que se deriven de dafios al ambiente,

independientemente de las Que promuevan los individuos que hayan sufrido dafos en su
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persona o patrimonio. Asimismo, ejercerd las demds acciones previstas en esta ley, en la

ley de Organizacion Judicial de la Republica y en las demas leyes pertinentes.

4.2 Naturaleza juridica

El Ministerio Publico tiene direccion funcional en la investigacion policial ambiental; en la
actividad probatoria, debe asegurar la proteccion de las garantias y la eficacia de la investigacion
del delito y es quien realiza la actividad probatoria en la fase del proceso. Mientras, el juez
valora esas pruebas con todas sus implicaciones para la toma de la decision y la correcta

calificacion juridica sobre los hechos y sus posibles consecuencias.

Por ser un 6rgano especializado, la Procuraduria debe utilizar las practicas més efectivas con
el fin de garantizar el respeto de los derechos fundamentales en un Estado democrdtico de

derecho.

El Ministerio Piblico del Ambiente, contrario a la administracion, no esta facultado para imponer
sanciones y mucho menos, para conciliar, ya que la accién publica puesta en su mano no es
negociable; cualquier transaccion que se realice en este sentido es ilegal y se enmarca en lo que
se denomina influencias politicas, sobornos y corrupcion, lo cual estd tipificado y sancionado

en nuestro ordenamiento juridico.

En su estructura y conformacion, en los aspectos funcionales, es un tanto sui generis, ya que al
ser una rama especializada, se diferencia del Ministerio Pablico comin, pero que debido a la
indivisibilidad del Ministerio Publico y continuidad del mismo, en caso de ausencia de éste,
puede el Procurador Fiscal o sus ayudantes en el tribunal donde ejercen sus funciones, representar
al Ministerio Piblico Ambiental. Esto es sin confusion de roles, teniendo claro los limites entre
la labor de uno y la del otro, todo con la finalidad de evitar atrasos en los procesos judiciales y

proteger el bien comdn.

Entendemos que este Ministerio Piblico tiene las mismas caracteristicas en su organizacion; ya
qQue es una rama especializada de la Procuraduria General de la Repblica, frente a un proceso
qQue estd en curso, Que no ha concluido, ya que los fiscales ambientales estan en formacion,
porque este sistema es nuevo en nuestro ordenamiento juridico y el Ministerio Piblico Ambiental

es como todo profesional, no nace sino Que se hace.

Esta institucion ha de crecer y fortalecerse, en la proteccion de las garantias y la eficacia de la
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investigacion del delito, buscando el fortalecimiento y desarrollo de la democracia, la libertad
y la justicia; pero sobre todo, la proteccion ambiental. Este Ministerio Piblico tiene un papel
protagoénico en sus funciones, que le fue asignado en la Ley No. 64-00, pues tiene las facultades
del Ministerio Piblico en su drea, respecto a la direccion y control de los actos de investigacion
de la Policia Ambiental.

4.3 La Procuraduria y la investigacion de las conductas

El Ministerio Publico participa activamente en la ejecucion de la politica criminal del Estado en
materia ambiental, es el autor central en la tarea de elevar a la practica la politica persecutoria,
emplea estrategias para la celeridad del procedimiento a fin de hacerlo mas eficiente, expedito
e idoneo, para hacer valer las pruebas que presenta al tribunal, se auxilia de profesionales y

cientificos en areas determinadas.

Este d6rgano especializado, requiere de la constitucionalizacién, independencia administrativa
y econémica, como la carrera ministerial, en el ejercicio de la actividad, debe atender el problema
de la seguridad ciudadanayy la politica de persecucion penal, relaciones con la Policia Ambiental
y ramas especializadas, en la cadena de custodia y obtencion de las pruebas, y los enfoques
multidisciplinarios, para lograr su madurez institucional, bajos criterios racionales. Apoyado
en un sector pericial, integrado por técnicos especializados, y un departamento que realice sus
investigaciones adecuadamente, sea de Medicina Legal y de laboratorios de Ciencias Forenses
y Peritos Oficiales Calificados.

En el pais existen algunas instituciones Que pueden ser nombradas para los fines de Que rindan
informe técnico en casos ambientales determinados, citamos: La Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD), Instituto de Quimica de la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia (UNPHU), en drea de quimica y biologia, Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial

(INDOTEC), Junta Agroempresarial Dominicana (IAD), entre otros.

5. Poder Judicial

En los articulos 177 al 182 de la Ley Ambiental encontramos la regulacion de la competencia

judicial en la materia.

Se reconoce que la accion judicial derivada de los delitos previstos por la ley y leyes

complementarias es de orden publico y se ejerce de oficio, por querella o por denuncia.
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5.1 La competencia judicial
Los tribunales de primera instancia de la correspondiente jurisdiccion seran los competentes

para juzgar en primer grado, las violaciones a la presente ley.

Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad procesal activa para denunciar y
querellarse por todo hecho, accién, factor, proceso, o la omisién u obstaculizacion de ellos,
Que haya causado, esté causando o pueda causar dafio, degradacion, menoscabo, contaminacion

y/o deterioro del medio ambiente y los recursos naturales.

Igualmente podran exigir ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y cualquier otra autoridad competente establecida por esta ley y la legislacion vigente, o ante la
Procuraduria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente ley y demds leyes ambientales, normas de calidad ambiental,
reglamentos, demandando el cese, la correccion, o la reparacion de la situacion anomala que la

impulsa o causa, y las sanciones estipuladas para los infractores.

Identifica como titulares de la accién ambiental, con el s6lo objeto de detener el dafo y obtener
la restauracion, las personas naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio, el
Estado Dominicano, por intermedio de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales y otros organismos del Estado con atribuciones ambientales.

Toda persona natural o juridica Que tenga el interés legitimo en la adopcion de las medidas que

la presente ley ordena, podra intervenir aportando pruebas que sean pertinentes al caso.

El Magistrado Procurador Fiscal, para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales
de lajurisdiccion correspondiente, actuando como juez de la querella, esta obligado, si considera
Que el caso tiene visos de gravedad, a dar curso expedito, de oficio o ante las querellas,
denuncias o requerimientos previstos en la presente ley, en un plazo no mayor de tres dias
hébiles, con el propdsito de que las anomalias o dafios ambientales sean corregidos en la
mayor brevedad y las infracciones a las leyes ambientales sean conocidas por el tribunal

correspondiente.

El ejercicio de la accion judicial ambiental no implica renuncia a la accion por dafios y perjuicios.
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Los tribunales de primera instancia de la jurisdiccion correspondiente son competentes para
juzgar en primer grado las violaciones a esta ley; el articulo 183 consagra que serd el tribunal de
primera instancia de la Jurisdiccion correspondiente quien conocerd de las infracciones
establecidas en esta ley, asi como las sanciones correspondientes; el articulo 185 expresa que
podra dictar las sanciones establecidas en la presente ley Que seran aplicadas por analogia en
los casos de violacion a las disposiciones contenidas en las demads leyes o decretos que
complementan la presente ley y quedan derogadas cualesquiera otras sanciones existentes en
esas materias, lo Que se entiende Que se deja a la libre apreciacion de los jueces las sanciones

de determinados tipos de delitos cometidos contra la naturaleza y sus componentes.

El fallo por analogia es muy delicado, ya Que se violenta un principio de derecho, que establece
la prohibicion de analogia, en razén de que ninguna autoridad puede acusar o sancionar a
persona alguna, por medio de una disposicion similar a la Que se acusa el presunto inculpado,
el ilicito debe estar tipificado en la ley, y entendemos que la ley deja en cuanto a la aplicacion

de la pena en algunos casos, a la apreciacion de los jueces.

La ley debe ser clara, precisay establecer el tipo, el ilicito juridico y sus sanciones, los elementos
constitutivos que tipifique determinado delito, el juez o tribunal al decidir debera hacerlo de
modo razonable, responsable y motivando los fundamentos en que basa su sentencia. Pero es
necesario decir Que ocasionalmente los jueces recurren al argumento analdgico para justificar
la aplicacién de una norma establecida o para defender una interpretacion particular de alguna

ley, frente a una excepcion de una regla general.

Debido a que entendemos que no se debe fallar por analogia, el Estado por medio de los
organos judiciales debe proceder de acuerdo al procedimiento establecido en las leyes, ya que
esto conllevaria en si a abolir la interpretacion juridica, el derecho es la normay, en caso de
duda u oscuridad, debe aplicarse la l6gica. En caso de oscuridad de una ley, o ue se preste a
interpretacion ambigua o contradictoria, debe ser interpretado en el sentido de logica y de
sentido comin, de acuerdo a la proporcionalidad juridica, acorde con la finalidad de la norma,
pero lo correcto es Que ésta esté claray se aplique con el espiritu juridico de proteger el bien

que ella determina.

El ambiente no puede verse de manera aislada, sino en conjunto del todo a las partes; los
jueces deben emplear realmente como establece la ley y que sea en provecho de los recursos

naturales y la sociedad. En lo jurisdiccional el juez debe observar su competencia, si no ha
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prescrito la accion, analizar los hechos y el derecho, examinar los hechos reprochados, examinar

la norma invadida, establecer los elementos constitutivos de la infraccion.

También debe determinar si la ley invocada es regular y no es contraria a la Constitucion,
determinacion de la persona en causa, aplicacion de la ley de imputacién, y finalmente analisis
de los hechos probados, calificando juridicamente si procede imputar a una persona, para

proceder a la aplicacion de sancion o descargo, segiin el caso.

El juez debe motivar su sentencia, dentro de la discrecionalidad vinculada con una medida
sustancial, debidamente sujeta a la motivacion y a la legalidad, para la posible aplicacion de la

ley en un caso concreto.

La Ley No. 64-00 es una ley general, traza las pautas generales, la Que es complementada con

las leyes sectoriales o especiales.

El articulo 183 de la Ley No. 64-00 le provee al tribunal de primera instancia un mayor niimero
de medidas sancionadoras Que no son atribuidas a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y que algunas no pueden ser aplicadas de manera administrativa. Algunos
ejemplos de estas sanciones incluyen: prision correccional; la obligacion de indemnizar
econémicamente a las personas que hayan sufrido dafos y perjuicios; retiro temporal o definitivo
de licencias o permisos ambientales; y la obligacion de reparar, reponer, resarcir, restituir,
restaurar o rehabilitar a su estado original el recurso natural afectado. La accion ambiental
incluye obligaciones que sélo son incluidas como sanciones penales, entonces claramente la

accion a seguir debe ser por la via penal.

5.2 La competencia judicial en el caso de la responsabilidad civil

Al tratar la responsabilidad civil, el articulo 170 establece que para determinar la magnitud o la
cuantia de los dafos incurridos, el tribunal tomard en cuentas las actas levantadas por los
técnicos e inspectores y los informes de caracter formal evaluados de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros organismos ambientales del Estado, sin perjuicio
de los experticios y peritajes Que el propio juez de la causa requiera, de oficio o a peticion de

parte.

Los articulos del 169 al 173 establecen sobre la responsabilidad civil, basado en el principio

tratado en la conferencia de Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, que el Que contamina paga. Es
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importante resefiar esto porque se han dado casos de que comunidades enteras han sido
perjudicadas, en perjuicio de las propias sanciones penales que sefala la ley, en el sentido de
Que todo aquel que cause dafio al medio ambiente o a los recursos naturales, tendrd
responsabilidad objetiva por los dafios que pueda ocasionar y las personas agraviadas podrdn

demandar las reparaciones de esos dafos.

En caso de colectividades o personas morales, el derecho de accionar en justicia es posible si
goza de personalidad juridica Que no sea contradictoria a la accion publica, pudiendo ésta ser
ejercida contra autores, complices y sus herederos y personas civilmente responsables, bajo el

analisis de lo establecido en el articulo 1384, del Codigo Civil.

El articulo 169 de la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales establece que:
sin perjuicio de las sanciones que sefiale la ley, todo el que cause dafio al medio ambiente o a
los recursos naturales, tendra responsabilidad objetiva por los dafios Que pueda ocasionar, de
conformidad con la presente ley y las disposiciones legales complementarias. Asimismo estara
obligado a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo conforme

alaley.

“Pérrafo. La reparacion del dafo consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al
hecho, en los casos que sea posible, en la compensacién econdmica del dafio y los perjuicios

ocasionados al medio ambiente o a los recursos naturales, a las comunidades o a los particulares”.

Las sanciones administrativas deben ser acordes a la situacion planteada basadas en el principio
de proporcionalidad en las sanciones y éstas deben en determinados momentos sobreseerse
hasta tanto se pronuncie el Tribunal Penal, sin violar el principio non bis in idem, prohibicion
del doble castigo, que esta establecido en nuestra Constitucion, que nadie puede ser juzgado
dos veces por una misma causa, teniendo en cuenta Que hay infracciones que conllevan sanciones

retentivas de libertad, multas éticas, y administrativas.

6. Procuraduria General de la Republica
Las principales atribuciones y funciones del Procurador General de la Reptblica estan consagradas
en la Constitucién de la Republica, en las Leyes No. 821 y 485 de fechas 21 de noviembre
de 1927 y 10 de noviembre de 1964, sobre Organizacion Judicial y de modificacion a la Ley sobre

Secretarfas de Estado, respectivamente, y en el Codigo de Procedimiento Criminal, entre las
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cuales enunciamos las siguientes:

186

. Es el jefe de la Policia Judicial y del Ministerio Piblico, en todos sus 6rdenes.

2. Determina realizar por si mismo o por conducto de representantes todos los tramites y
procedimientos inherentes a la Policia Judicial de investigar los crimenes y delitos, etcétera,
reunir sus pruebas y entregar sus autores a los tribunales encargados de castigarlos.

3. Supervisa, dirige e instruye a todos los funcionarios de la Policia Judicial y del Ministerio
Piblico sobre las medidas legales relacionadas con las facultades que tienen para realizar
investigaciones y requerimientos sobre asuntos de naturaleza penal.

4. Dicta las instrucciones generales sobre la direccién de la investigacién de los hechos
punibles y, en caso necesario, en cuanto al ejercicio de la accion penal y su oportunidad.
5. Propicia el respeto de la Constitucion y las leyes, asi como de los principios y normas
relativos al debido proceso de ley.

6. Dirige la politica criminal del Estado en coordinacion con los lineamientos trazados a
tales fines por el Poder Ejecutivo.

7. Representa al Ministerio Publico ante la Suprema Corte de Justicia y en dicha calidad
emite los dictdmenes correspondientes de acuerdo con la ley.

8. Determina la puesta en movimiento y el ejercicio de la accién publica en todos aquellos
casos en que el inculpado tenga privilegio de jurisdiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, conforme a la Constitucion y a la ley.

9. Otorga poderes para la representacion y defensa del Estado ante los tribunales del
orden judicial.

10. Investiga las denuncias sobre presuntas violaciones a la ética profesional de los abogados
y notarios publicos y determina si procede someterlos a juicios disciplinarios ante la
Suprema Corte de Justicia.

1. Dicta las instrucciones generales y reglamentos para el funcionamiento administrativo
de la Procuraduria General de la Republica.

12. Crea las unidades administrativas necesarias para el buen funcionamiento de la
institucion.

13. Crea las unidades especializadas necesarias para Que asuman la investigacion de los
delitos complejos.

[4. Supervisa el régimen y disciplina de las carceles del pais y recomienda los indultos de
condenados.

IS. Coordinay tramita los asuntos concernientes al buen funcionamiento del Departamento
de Prevencion de la Corrupcion, de la Direccion General de Prisiones y de la Comision

de Alquileres de Casas y Desahucios, asi como otras dependencias de la Procuraduria
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General de la Republica.

16. Tramita los exhortos y comisiones rogatorias requeridos y dictamina sobre los Convenios
Internacionales relacionados con sus prerrogativas y en casos de solicitudes de extradiciones
de delincuentes y profugos.

I7. Determina los dictdmenes de mdltiples requerimientos en materia judicial y
administrativa.

I8. Representa al Ministerio Pablico en el extranjero ante los organismos y/o eventos

internacionales, en caso necesario.

Las funciones de los fiscales ambientales estdn encuadradas en estas facultades genéricas de la
Procuraduria General de la Republica. Encuentran su fundamento en lo previsto en el numeral
I3 del listado anterior, al constituirse en una unidad especializada necesaria para la investigacion

de los delitos ambientales que son de naturaleza compleja.

Por otro lado, en la integracion de todos los niveles del sistema de justicia ambiental, corresponde
a esta institucion de acuerdo con la ley de la materia, supervisar el régimen y disciplina de las
carceles del pais. Es decir, desarrolla la actividad penitenciaria del Estado en el marco de la
aplicacion de la ley de carceles, la cual sefiala ue los establecimientos penales se clasifican en

penitenciarfas, cdrceles, presidios e institutos especiales.

En las penitenciarias cumplirdn sus condenas los reclusos sujetos a penas de privacion de
libertad superiores a dos afios; en los presidios lo hardn los condenados a penas inferiores a

dos afios; en las cdrceles permaneceran los reclusos mientras dure su prision preventiva.

Institutos especiales son aquellos donde son recluidos los condenados con caracteristicas
especiales, como enfermos mentales, reclusos primarios o Que se encuentren dentro del periodo

de prueba. Podran ser establecimientos abiertos o granjas agricolas.

El Poder Ejecutivo determinard los lugares en que existan establecimientos de unay otra clase,
pero en cada Distrito Judicial existira necesariamente una carcel. Cuando en la localidad no
existieren construcciones separadas, en un mismo edificio podran ser alojados reclusos que

debieren estar internados en penitenciarias, presidios y cércel, debidamente clasificados.

La legislacion penitencial en el contexto de la prevencion especial estipula que la ejecucion de

las penas privativas de libertad tiene por objeto, fundamentalmente, la proteccion social y la
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readaptacion del condenado, a fin de restituirlo a la sociedad con voluntad y capacidad para
respetar la ley. El régimen penitenciario deberd usar, de acuerdo con las caracteristicas de cada
caso, el tratamiento educativo y asistencial de Que pueda disponer, de conformidad a los progresos
cientificos que se realizan en la materia. En consecuencia en la ejecucion de las penas derivadas

de la persecucion de los delitos ambientales también se aplicardn estos criterios penitenciarios.
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MODULQO V]

DERECHO PENAL
AMBIENTAL
DOMINICANO:
PARTE GENERAL

AUTOR: WENDY MARTINEZ MEJIA

OBJETIVO: DESCRIBIR LOS PRINCIPIOS Y CONCEPTOS
FUNDAMENTALES DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL COMO UNA
RAMA ESPECIAL DEL DERECHO PENAL GENERAL, A PARTIR DEL
ANALISIS DOGMATICO DE LA LEGISLACION PENAL AMBIENTAL
DOMINICANA, CON LA FINALIDAD DE DELIMITAR EL AMBITO DE
VALIDEZ DE LAS NORMAS DE ESTA NATURALEZA Y PRECISAR SUS

PARTICULARIDADES E IMPLICACIONES EN LA PRACTICA JUDICIAL.
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I. Conceptos generales sobre el Derecho Penal Ambiental
Para el desarrollo de esta parte de nuestra unidad, interesa compartir el papel especifico que

juega el derecho penal ambiental y sus implicaciones juridicas nacionales e internacionales.

Como hemos explorado en las unidades anteriores, el derecho ambiental es en gran medida
una respuesta a la movilizacion social; su configuracion y evolucion, al menos en el caso de
nuestro pais, se explica a partir del impulso de los instrumentos internacionales y tGltimamente

a un movimiento interno de un grupo de académicos interesados en el tema.

Hasta ahora, el derecho penal ambiental se encuentra en la etapa primaria, atn en la definicion
de nuevas formulas juridicas encaminadas hacia una eficaz tutela penal del medio ambiente y
aunque, en términos generales, no es muy comdn Que mundialmente se otorgue la atencién
principal a los delitos contra el ambiente, la tendencia actual refleja mayor injerencia del derecho
penal en los asuntos ambientales en el futuro proximo. En este sentido, Carlos Blanco sostiene
Que “la problemdtica derivada de la tutela juridico-penal del medio ha sido tratada, en los
altimos tiempos, desde muiltiples foros institucionales y cientificos de esencia y vocacion
supranacional, como el VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana en 1990, o el més reciente Congreso
Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP), celebrado en Rio de

Janeiro en septiembre de 1994".

De todo lo deliberado en esa oportunidad se recomend6 a los Estados que reconocieran la
necesidad de actualizar e hicieran cumplir la legislacion penal ambiental nacional, también que
aplicaran en forma eficaz sus ordenamientos nacionales encaminados a la reparacion o a la

restauracion del dafio ambiental.
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Como podemos apreciar, “la proteccion juridico penal del ambiente plantea una rica problemética
de caracter multidimensional que, entre otros, abarca tanto aspectos de indole rituaria y
competenciales, como juridico-materiales, extendiéndose estos (ltimos desde la propia
determinacién de la naturaleza del derecho penal ambiental, pasando por cuestiones de técnica
y estructura normativas, hasta la material plasmacion y ubicacion del mismo en los textos

legales™ .

Cuando se analiza la legislacion extranjera en materia ecologica y medioambiental, y se hace
referencia a los paises mds avanzados en la cuestion, se encuentran siempre disposiciones
penales acompanando las reguladoras de orden general, que son generalmente de naturaleza

administrativa, agraria o civil.

Pese a que casi toda la comunidad cientifica actual y una buena cantidad de personas comunes,
piensan que el derecho penal no debe ser utilizado indiscriminadamente para combatir una
sucesion demasiado amplia de males sociales de gravedad diversa, puede justificarse este recurso
para combatir conductas verdaderamente culpables, las cuales pudieran causar graves dafos y
contra las cuales no den resultado otros medios de lucha. Algunas actividades son tan nocivas
y perturban de tal modo el equilibrio ecoldgico, que muchos Estados las han tipificado como
delitos, de ser perpetradas conciente y deliberadamente. Cuando estos delitos exponen a

comunidades enteras a graves peligros, cabe considerarlos como crimenes contra la humanidad.

l.I. Autonomia del derecho penal ambiental
El Derecho Ambiental ha logrado un espacio especial, con cierto nivel de independencia de las
demds ramas del Derecho, que le ha ganado el cardcter de autonomia, lo cual no ocurre con el

Derecho Penal Ambiental.

El Derecho Penal Ambiental se encuentra en nuestro pafs, al igual Que en la mayoria de los
ordenamientos juridicos latinoamericanos, subordinado a las reglas del Derecho Penal General
y su construccion no se aparta de las reglas ordinarias del derecho punitivo. Los delitos se
encuentran tipificados dentro del Cédigo Penal, como ocurre en México y Espafa, o en leyes

ambientales especiales como el caso de la Repiblica Dominicana.

Sin embargo, existen paises como Venezuela y Brasil Que han promulgado leyes penales

ambientales especificas, en donde la disciplina del derecho penal ambiental parece encaminarse

123 Blanco Lozano, Carlos. El delito Ecolgico. Manual Operativo. Editorial Montecorvo. Madrid. 1997. pag.13
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hacia la autonomia, ya Que ha expedido ordenamientos especificos que tienen tipificados delitos
y ademds tienen prevista la regulacion de normas generales de aplicacion del derecho penal

ambiental.

.2 El Interés difuso y el interés colectivo en el Derecho Penal Ambiental

Como ya establecimos el interés difuso es un interés juridico protegido que se presenta de
manera informal y propagada en el nivel de masa en ciertos sectores de la sociedad. La ley No.
64-00 define el interés difuso, en su articulo 16 inciso 32, como “aquel que se encuentra
diseminado en una colectividad, correspondiente a cada uno de sus miembros, y Que no emana

de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas”.

El interés colectivo es, igualmente definido en el mismo articulo en el inciso 31, como el “que

corresponde a colectividades o grupos de personas”.

Como ya hemos analizado en los capitulos anteriores, las notas caracteristicas del interés
difuso son:
I.  La colectividad.
2. Emerge de la sociedad; surge al margen de todo reconocimiento formal.
3. El interés difuso se convierte en interés colectivo desde el momento en que el
ordenamiento juridico reconoce la existencia de un interés difuso y establece sus
condiciones formales. En la Republica Dominicana el interés difuso en materia ambiental
ha sido consagrado formalmente como un interés colectivo, de acuerdo a los articulos
178 y 179 de la Ley 64-00.

En principio el ambiente es un bien juridico penal de cardcter colectivo y difuso fundamental
para la convivencia social, ya que posibilita al hombre su existencia como especie y es una
condicion indispensable para una calidad de vida natural adecuada a las generaciones presentes

y futuras.

.3 Principios del Derecho Penal Ambiental
Los principios rectores del derecho ambiental internacional son recibidos en el dmbito del
derecho penal ambiental y tienen la aplicacion e implicaciones juridicas Que a continuacion

revisaremos:
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.3.1 Principio de accionabilidad y legitimacién procesal
Si todos los seres humanos estan legitimados para denunciar delitos ambientales, desde luego

la Procuraduria Ambiental es la responsable de promover la investigacion del crimen ambiental

y de representar los intereses colectivos en el caso de dafios ambientales.

[.3.2 "El Que contamina paga”
Este principio es recogido por el Principio No. 16 de la Declaracion de Rio, el cual establece

que las autoridades nacionales deberdn fomentar la internalizacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de Que el Que contamina
debiera, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, atendiendo al interés pablico,
sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales. A partir de este principio se
establece el criterio de calculo de las penas de multa y el de la reparacion y restauracion del

dafio ambiental como consecuencia juridico penal.

[.3.3 Principio de Restaurabilidad
A diferencia de otros ambitos en los Que hay un dafio o perjuicio cuantificable, y en consecuencia

calculable —para establecer una indemnizacion—, en materia ambiental ademads, es apremiante
la efectiva restauracion —no opcional, sino imprescindible— del dafio. Los recursos de la
sancion pecuniaria deben aplicarse para la rehabilitacion del ecosistema dafiado, procurando

en lo posible, restaurar las condiciones anteriores a la accién dafiina.

El articulo I de la Ley No. 64-00 sefala que “la presente ley tiene por objeto establecer las
normas para la conservacion, proteccién, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y

los recursos naturales, asegurando su uso sostenible”.

Como podemos observar, la parte in fine del articulo antes sefialado se refiere a la restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales. Sin embargo, esta consagracion del principio de
reparacion del dafio causado encuentra dificultad para su efectividad, cuando resulta imposible
o dificil reparar el dafo ambiental originado con el delito penal ambiental, pues siempre que el
dafo tenga cardcter irreversible tendrd como contrapartida la irreparabilidad del dafio en el

sentido de volver la cosa al estado en qQue se encontraba antes de la comision de los hechos.

En este sentido, el articulo 4 de la Ley 64-00 declara de interés nacional la restauracion de los
recursos naturales, el medio ambiente y los bienes que conforman el patrimonio natural y

cultural.

194 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

[.3.4 Principio precautorio

El desconocimiento cientifico no debe ser utilizado como excusa para trasladar a las generaciones
futuras la responsabilidad de tomar las decisiones Que se precisan ahora como precaucion de
eventuales e inexorables dafios al ambiente'*. Este principio es fundamento para construir el
régimen juridico penal a partir del reconocimiento del concepto de la sociedad de riesgo y por

tanto es dable la construccion de delitos de peligro.

El principio de prevencion del dafo estd establecido en el articulo 8 de la Ley No. 64-00 al
sefialar que “el criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y
privada del medio ambiente y los recursos naturales. No podra alegarse la falta de una certeza
cientifica absoluta como razén para no adoptar las medidas preventivas eficaces en todas las
actividades Que impacten negativamente el medio ambiente, conforme al principio de precaucion”.
Fundamenta un nivel de intervencion del derecho penal mayor ante los riesgos de los bienes

juridicos ambientales.

Este principio es ratificado por el articulo IS inciso | cuando establece como objetivos particulares
de la ley, “la prevencion, regulacion y control de cualquiera de las causas o actividades que
causen deterioro del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la degradacion,

alteracion y destruccion del patrimonio natural y cultural”.

La funcion preventiva general justifica la intervencion de la técnica juridico penal en la proteccion

ambiental por al efecto intimidatorio de la sancion.

[.3.5 Intervencion minima estatal
Este principio establece que para la proteccion de los intereses sociales el Estado solo esta

legitimado para acudir al derecho penal cuando el resto de los mecanismos juridicos, resulten

insuficientes para brindar tal garantia.

El Estado debe, pues, intervenir sélo en los casos en que la administracion resulte insuficiente
para asegurar la garantia del derecho al medio ambiente adecuado. Cuando la administracion
no sea capaz de prevenir y reprimir las violaciones de cardcter ambiental, el jus puniendi del
Estado se trasladard al ambito penal y el legislador tipificard aquellas conductas consideradas

de mayor gravedad como ilicitos penales ambientales, cuyo conocimiento y decision estard a

124 Principio 15 de la Declaracion de Rio.
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cargo de los tribunales penales ordinarios.

1.3.6 El non bis in idem

Es un principio de derecho procesal penal, de aplicacion al derecho penal ambiental en virtud

de la potestad de sancionar los atentados contra el medio ambiente sano, tanto por la via

jurisdiccional como por la via administrativa.

El Tribunal Constitucional Espanol mediante las sentencias 2-198l, del 30 de enero del 1981, y
77-1983, del 3 de octubre del 1983, establece que el principio del non bis in idem “supone que
no recaiga duplicidad de sanciones, administrativa y penal, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, de hechos y fundamento, sin existencia de una relacion de supremacia
especial de la administracion —relacién de funcionario, servicio publico, concesionario,
etcétera— que justificase el ejercicio del jus puniendi del Estado por los tribunales y a su vez

la potestad sancionadora de la administracién”."

Este principio tiene por consecuencia Que en caso de colision entre la jurisdiccion judicial y la
administracion, la potestad sancionadora de la administracion debe ceder a favor de la jurisdiccion

judicial, en virtud de la subordinacién de los actos administrativos a la jurisdiccién judicial.

Este principio tiene en la Reptblica Dominicana rango constitucional, pues el articulo 8, inciso
2, literal h de la Constitucion dispone Que “nadie podra ser juzgado dos veces por la misma
causa”. En el proceso administrativo sancionador este principio se verifica como una garantia
del ciudadano, que impide a la administracion, cuando el hecho es calificado por la ley como
ilicito penal, concluir un proceso sancionador hasta tanto la jurisdiccion penal, decida del
asunto. Si el tribunal penal descarga al ciudadano, la administracion podra retener una falta
administrativa en perjuicio del administrado y procederd a la imposicién de la sancion, pero
siempre dentro del limite de la apreciacion de los hechos realizada por el juez de lo penal. Si
por el contrario el tribunal penal condena al ciudadano, la administracién no podra reiniciar el

procedimiento administrativo en perjuicio del administrado."

El imperio del principio del “non bis in idem” en materia ambiental resulta de la naturaleza del
bien juridico protegido, que tanto en los ilicitos penales como en los ilicitos administrativos el

objeto de tutela es el medio ambiente y los recursos naturales, en nuestro ordenamiento juridico

125 Meseguer Yebra, Joaquin: “El Principio del Non Bis in Idem en el Procedimiento Administrativo Sancionador”. Editorial Bosch,
Primera Edicion, Barcelona, Espafa, 2000, Pdg. 13
126 Jorge Prats, Eduardo: “El poder Sancionador de la Administracién Tributaria”. Op. Cit. Pdg. 60.
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no puede ser impuesta al infractor dos sanciones por los mismos hechos, aun cuando la sancién

sea de naturaleza diferente, penales en unos casos, administrativas en otros.

Susana Lorenzo no vacila en proclamar que el fundamento del principio del “non bis in idem”
es la seguridad juridica de los ciudadanos."”” Por ello, estamos de acuerdo con la doctrina Que
reconoce en el “non bis in idem” un principio general del procedimiento aplicable en todas las
materias, sobre todo si admitimos con Susana Lorenzo que su fundamento es la seguridad

juridica.

No obstante, la doctrina en materia ambiental dominante parece inclinarse por la no violacién
del principio del “non bis in idem”, cuando la jurisdiccion penal y la administracion aplican sus
respectivas sanciones basadas en el mismo hecho, bajo el fundamento de que las mismas son

aplicadas al cabo de procedimientos diferentes y en dmbitos diferentes.

Para Jiménez Meza el principio del “non bis in idem” busca evitar la potencial contradiccion de
fallos, resoluciones, actos o sentencias por un mismo sujeto y con un mismo fundamento
juridico. Este principio supone el respeto al postulado de la cosa juzgada material, cerrando la

posibilidad de reapertura de un proceso en el cual haya intervenido un fallo definitivo."

Para que exista una violacion al principio del “non bis in idem” se requiere:
I.  Unidad de hecho, sujeto y fundamento.
2. Que el proceso no constituya una de las excepciones al principio, es decir, Que no se

trate de una relacion funcionarial, de servicio publico o de concesionario.

El problema ha quedado resuelto en Espaiia mediante los articulos 76 al 79 de la Constitucion
Espafiola, que excluyen del ambito administrativo sancionador el proceso cuando el hecho

constituya un delito, en aplicacién de la regla del “non bis in idem™”.

2. El bien juridico protegido en materia penal ambiental
Por bien juridico se entiende todo interés, valor o derecho que merece la tutela del orden

juridico™ . Més especificamente, por bien juridico penal, como lo [lama Mir Puig, se entenderén

127 Lorenzo, Susana. (incluir la cita). 111

128 Jiménez Meza, Manrique: “Justicia Constitucional y Administrativa”. Editorial Investigaciones Juridicas, SA, Segunda Edicién, San
José, Costa Rica, 1999, Pag. 113.

129 Dominguez Vila, Antonio. Op. Cit. Pdg. 364

130 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre. En Delito Ecoldgico. Ed. Trotta. Espaiia 1992. Pdg. 41. “El catdlogo de bienes juridicos tutelados
por un determinado ordenamiento es el exponente de los intereses para el mantenimiento y evolucién de un concreto modelo social”.
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aquellos intereses, valores o derechos qQue merecen y tienen la proteccion de las normas de
caracter penal. Sefala el profesor Leoncio Ramos, que los derechos una vez protegidos por la

ley se convierten en bienes juridicos."”"

Para Bustos"?, los bienes juridicos considerados materialmente son relaciones sociales concretas
Que surgen como sintesis normativa de los procesos interactivos de discusion y confrontacion
qQue tienen lugar dentro de una sociedad democrética. Son dindmicos pues estdn en permanente

discusion y revision.

Los bienes juridicos se clasifican en individuales y en colectivos o supraindividuales. Los primeros
son féciles de identificar y de proteger penalmente, pues se trata de intereses, valores o derechos
qQue son ejercidos por una persona en lo individual y que afectan s6lo a ésta, mientras que en el
caso de los segundos, se asevera que tienen un cardcter difuso', ante la imposibilidad de
identificacion del titular de los mismos y, en consecuencia, ofrece cierta dificultad en su

proteccion. A este respecto entendemos estos intereses macrosociales siempre vinculados a un

134

interés humano"* concreto, como lo senala Hernan Hormazabal Mallareé™.

La sancion penal interviene para preservar aquellos bienes cuya perturbacién no sélo afecta a
las personas lesionadas directamente, sino también a todos aquellos Que conforman una sociedad
determinada, quienes se sienten perturbados en su relacion social por constituir la infraccién

una amenaza, Que genera el temor por las vidas, las personas y los bienes del grupo social.

De ahi que cada norma legal que establece una sancién a la vulneracién de un determinado
derecho tienda a asegurar la efectividad de la prerrogativa reconocida por la ley a favor de los
individuos, y cuya realizacion pretende garantizar la norma, la sancion es pues el medio para
hacer efectivo un derecho.

131 Ramos, Leoncio: Notas de Derecho Penal Dominicano. Editorial Tiempo, SA, Santo Domingo, 1986 P4g. 15.

132 Bustos Ramirez, Herndn Hormazabal Malarée. Lecciones de Derecho Penal, volumen I. Editorial Trotta. 1997. Espaia. Pdg. 59.

133 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre. Ob. Cit. Pdg. 44. “Politico-criminalmente, porque se pone de relieve la ausencia de utilizacién
del derecho penal para la proteccion de intereses de gran relevancia social, pero que justamente reflejan intereses antagénicos o intereses
politicos y econdmicos importantes e influyentes en nuestras sociedades, y ahf se sittan por ejemplo, la salud publica, los intereses de los
consumidores, el medio ambiente, la ordenacién del territorio, los intereses de los trabajadores, el propio derecho de la competencia.
Globalmente se utiliza para referirse a estos bienes juridicos la expresion de intereses difusos, o, mejor difundidos, debido al conocido
trabajo de Sgubbi.

134 Arias Antonio Mateos Rodriguez pég. 24. “Bajo esta idea late el antropocentrismo que caracteriza la proteccién ambiental: el medio
ambiente se protege porque es (til para el hombre o, mejor, indispensable, esto es, la proteccion del medio ambiente en cuando
fundamento existencial del ser humano. La destruccién del medio ambiente pone en peligro la propia existencia del hombre, ya que éste
forma parte del equilibrio natural a Que anteriormente se ha hecho referencia y no es concebible sino como resultado de su integracion
con el medio que lo rodea. De ahi Que la proteccién ambiental es en el presente una responsabilidad frente a las generaciones futuras.
Puede afirmarse que el agotamiento de recursos y la sobreexplotacion por la civilizacién actual del potencial regenerativo amenaza
forzosamente las bases existenciales de nuestra descendencia”.

135 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre. Ob. Cit. P4g. 53
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2.1 Fundamento juridico del bien juridico protegido

La recepcion del ambiente a la consideracion de un objeto digno de proteccion juridica,
independiente y autonoma respecto de otros bienes juridicos protegidos como la salud humana,
la propiedad social y privada de los recursos naturales, se puede apreciar a partir de dos
tendencias. La primera se explica por el avance de una mayor conciencia social internacional
que demand6 una adecuada proteccion ambiental, misma que se ha visto reflejada en los
distintos instrumentos del derecho internacional ambiental. En el segundo caso se percibe que
en los distintos paises se ha presentado una evolucion legal, que implico la regulacion de
intereses ambientales en ordenamientos de diversas materias civil, agrario, administrativa, pe-

nal hasta llegar a las legislaciones ambientales o ecoldgicas.

La proteccion del medio ambiente adecuado, como genérico del bien juridico protegido en el
dmbito penal ambiental, esta constituido por un conjunto de disposiciones dentro de nuestro
sistema de fuentes, el cual abarca desde la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales debidamente sancionados por el Congreso, la Ley General de Medio Ambiente

y Recursos Naturales y demds leyes sectoriales, hasta los reglamentos, decretos y normas.

2.1.1 En la Constitucion

La Constitucion Dominicana no ha consagrado expresamente el medio ambiente como un bien
juridico protegido, sin embargo, en su articulo 8, incisos 2 y 17 reconoce como obligacion del
Estado “la preservacion de la inviolabilidad de la vida y la integridad fisica de los individuos y
de velar por el mejoramiento de la alimentacion, los servicios sanitarios y las condiciones
higiénicas, procurard los medios para la prevencion y el tratamiento de las enfermedades

endémicas y de toda otra indole, respectivamente.”

La categoria de derecho fundamental del derecho al medio ambiente sano resulta, pues, de la
combinacion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano y los articulos 3,8,
inciso 17, 9 y 10 de la Constitucion. Este dltimo articulo sefiala que la enunciacion de los
derechos fundamentales contenida en los articulos 8 y 9 de la Constitucién no es limitativa y

por consiguiente, no excluye otros derechos de igual naturaleza®.

136 Ver al respecto a Pellerano Gémez, Juan Manual. “La constitucionalizacion de los tratados”. Publicado en Revista Estudios Juridicos
Volumen 1V, Ndmero |, enero-abril, Santo Domingo, 1994 y Campillo Celado, Rosa. “Derecho de los Tratados e Indice Anotado de la
Coleccién de Tratados de la Republica Dominicana”. Impresora Amigo del Hogar, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana. 1999. P4g.
42-50.
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2.1.2 En los tratados internacionales

El Estado Dominicano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales que
consagran bienes juridicos protegidos determinados, al efecto forman parte de nuestro

ordenamiento juridico con caracter vinculado:

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre,
ratificado mediante Resolucion del Congreso Nacional No. 550 de fecha 17 de junio de 1982,

Que establece como bienes juridicos protegidos la flora y la fauna silvestres.

El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, ratificado por el Congreso Nacional
mediante Resolucion NO. 59-92 de fecha 8 de diciembre de 1992, que incorpora como bien

juridico protegido la capa de ozono.

El Convenio sobre Diversidad Biologica, suscrito por el Estado Dominicano y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Cumbre de la tierra”, en Rio
de Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992, y ratificada por resolucién No. 25 de fecha 2 de octubre

de 1996, que reconoce como bien juridico protegido la diversidad bioldgica.

El Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion en los paises afectados
por la sequia grave o desertificacion, en particular Africa, de fecha 17 de junio de 1994, y
ratificada por el Congreso Nacional mediante resolucion No. 99-97 de fecha 10 de junio de

1997, que reconoce como bienes juridicos protegidos las aguas y los bosques.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, suscrito el 9 de mayo
de 1992, entre la ONU y sus Estados miembros, ratificada por resolucion del 18 de junio de

1998, con el nimero de resolucion 182-98.

El Convenio Internacional para la Prevencion de Descargas de Desechos por Buques (MARPOL
73-78), ratificado por resolucién No. 247 del afio 1998.

El Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino en el Gran Caribe, firmado en
Cartagena y ratificado por resolucion No. 359-98 de fecha IS de julio de 1998.

El Convenio para la Proteccion de Humedales, ratificado por Resolucién No. 177 del afio 2001.
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2.1.3 En la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La Ley No. 64-00 en varios de sus articulos reconoce la categoria de bien juridico auténomo al
medio ambiente. El primer considerando de la Ley No. 64-00 establece que “siendo el medio
ambiente y los recursos naturales un conjunto de bienes comunes y esenciales para la sociedad,
es deber y responsabilidad del Estado y de sus instituciones, incluyendo los gobiernos
municipales, y a cada ciudadano, cuidar de Que no se agoten, deterioren o degraden, para Que

puedan ser aprovechados racionalmente y disfrutados por las generaciones presentes y futuras”.

Como podemos observar es la misma ley que dispone que el medio ambiente y los recursos
naturales constituyan bienes comunes, no susceptibles de apropiacion por parte de particulares
y cuya conservacion recae sobre todos y cada uno de los ciudadanos que habitan la Republica.
Pero la proteccion al medio ambiente como veremos en su momento no tiene cardcter territo-
rial por la expansion de las contaminaciones a otros espacios Que estdn fuera del dmbito de

regulacion territorial.

El articulo 3 de la Ley 64-00 no s6lo se limita a establecer que los recursos naturales y el medio
ambiente son un patrimonio comdn de la nacion, sino Que los cataloga de elementos esenciales
para el desarrollo sostenible del pais. En este sentido los ciudadanos tienen libertad para el uso
de los recursos naturales, pero esta libertad encuentra sus limites cuando se hace un uso
abusivo de ella, comprometiendo el agente su responsabilidad civil y penal por el exceso cometido

en el ejercicio de sus derechos.

2.2 El medio ambiente como bien juridico protegido
El Diccionario Pequefo Larousse llustrado define el medio ambiente como el “conjunto de
factores externos e internos, fisicos, sociales y biologicos que determinan el modo de ser y de

vivir de los individuos”."””

La Ley 64-00 en su articulo 16 inciso 35 define el medio ambiente como “el sistema de elementos
biéticos, abidticos, socioeconémicos, culturales y estéticos que interactan entre si con los
individuos y con la comunidad en que viven, y que determinan su relacion y sobrevivencia”. Al
tiempo que nos dice que los “recursos naturales son los elementos naturales de que dispone el

hombre para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y culturales”.

137 Diccionario Enciclopédico El Pequefio Larousse llustrado. 1998. Pag. 655.
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El medio ambiente y los recursos naturales como bienes juridicos protegidos estan vinculados
a otros bienes juridicos como son el derecho a la vida, a la salud y al bienestar, ya que para
hacer efectivos estos derechos se requiere Que el ser humano tenga a la disponibilidad aire
limpio para respirar, suelos fértiles y sanos donde cultivar sus alimentos, agua potable y acceso

a una alimentacion adecuada, libre de contaminacion, en cualqQuiera de sus manifestaciones®™?.

Pero la conjuncion de estos derechos reconocidos por otros instrumentos legales, adquiere un
mayor significado, toda vez que el medio ambiente constituye un bien juridico auténomo y

especifico, distintos de los derechos tradicionales a los cuales esta vinculado.

Paz M. de la Cuesta Aguado dice que por ello cobra especial relevancia la caracterizacion del
bien juridico medio ambiente. La doctrina parece estar de acuerdo qQue el ambiente se trata de
un bien juridico de caracter supraindividual o colectivo, auténomo y de caracter antropocéntrico.
En cuanto que bien juridico de caracter colectivo, se dice que es midltiple "y el delito en tal

sentido pluriofensivo™’.

2.3 La calidad de vida como bien juridico protegido

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano consagra que el hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuada,
en un medio de calidad tal Que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la

solemne obligacion de protegerlo y mejorarlo para las generaciones presentes y futuras.

El legislador dominicano ha definido la calidad de vida como el grado en que los miembros de
una sociedad humana satisfacen sus necesidades materiales y espirituales. Su calificacion se
fundamenta en indicadores de satisfaccion bésica y a través de juicios de valores."? Pero esta
definicién debe ser interpretada a la luz de los principios fundamentales del capitulo primero
de la Ley 64-00, y fundamentalmente de los articulos 6 y IS inciso 7. Este Gltimo consagra la
obligacion del Estado de propiciar un medio ambiente sano Que contribuya al sostenimiento de

la salud y prevencion de las enfermedades.

En el articulo I71 encontramos otros bienes juridicos protegidos por la Ley 64-00 al establecer
la responsabilidad del funcionario publico Que por accién u omision autorice la realizacion de

acciones, actividades o instalaciones que causen dafos a la calidad de vida y al equilibrio del

138 Ver considerando No. Il en la declaracién de motivos de la Ley No. 64-00.
139 Paz. M. de la Cuesta Aguado. Ob. cit. P4g. 2.
140 Articulo 16 inciso 8 de la Ley No. 64-00.
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ecosistema.

No obstante, el bien juridico medio ambiente engloba a todos los intereses o valores ambientales
de la naturaleza, existen bienes que han sido expresamente recogidos por el legislador dominicano
en diversos articulos de la Ley 64-00. En tal sentido, citaremos a titulo de ejemplo el articulo
175 que al tipificar los delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales consagra como
bienes juridicos protegidos los siguientes:

I. Laflora (inciso 2)

2. lafauna (inciso 3)

3. Agua, aire y suelo (inciso 5y 6)

4

Gestion ambiental adecuada (inciso 8).

3. Técnicas de proteccion penal en los delitos contra el medio
ambiente
El derecho se sirve de diferentes técnicas para la proteccion de los bienes juridicos, el derecho
penal o la tipificacion penal es la dltima técnica a la cual recurre el Estado para la proteccion de

dichos bienes.

En nuestro ordenamiento juridico, la técnica penal a la que el legislador recurre con mayor
frecuencia es la tipificacion del delito de peligro concreto y los delitos de resultado. No ob-
stante, en materia penal ambiental la tipificacion de los delitos de resultado no es suficiente
para garantizar la proteccién del bien juridico, por lo que resulta necesario establecer dentro
de la norma penal ambiental los llamados delitos de peligro concreto y de peligro abstracto,
como forma mads efectiva de garantizar por la via punitiva, la tutela del medio ambiente y los

recursos naturales.

Otra técnica utilizada por el derecho, y Que merece especial atencion es la incidencia de la
normativa administrativa general, sobre la norma penal, a través de la remision expresa de la ley
al reglamento para la tipificacion de los ilicitos en blanco, lo que ha venido a llamarse la reserva
de ley, por lo que la norma reglamentaria Queda incorporada a la normativa penal. Estas normas
reglamentarias Que contienen disposiciones de cardcter penal deben interpretarse a la luz de

los Principios Generales del Derecho Penal.
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3.1 Definicion de delito

El concepto tedrico de delito como accion tipica, antijuridica y culpable se ha ido configurando
de acuerdo a las etapas de surgimiento de importantes escuelas de pensamiento dogmatico que
son: el sistema cldsico, el sistema neocldsico o teleoldgico, el finalista y dltimamente el
funcionalismo. “Los cuatro sistemas, clasico, neocldsico, finalista y funcionalista, tienen un
punto de coincidencia fundamental que parten de la misma estructura del delito construida a
partir de tres categorias bdsicas, accion tipica, antijuridica y culpable, otorgando distinto

contenido a cada una de éstas.

3.2 Delito ambiental

Para el jurista dominicano Héctor Cabral O. el delito ecoldgico “es aquel tipo de violacion a la
norma juridica preexistente capaz de alterar, modificar el ambiente propicio para la reproduccion
y supervivencia de los organismos vivos, lo Que incluye plantas animales, etcétera, e igualmente
serfa delito ecolégico todo comportamiento capaz de producir graves perturbaciones o
alteraciones de la materia viva, como por ejemplo los bosques, las montafias, los valles, los

rios, etcétera''.

De las anteriores definiciones podriamos concluir que por delito ambiental entenderemos la

conducta tipica, antijuridica y culpable que afecte el bien juridico colectivo medio ambiente.

3.3 Clasificacion de los delitos
Atendiendo al criterio del resultado del hecho antijuridico los delitos se clasifican en delitos de

resultados o de lesion y delitos de peligro.

3.3.1 El delito de resultado o de lesién

Desde el punto de vista del resultado, los delitos normalmente se clasifican como de lesion y
de peligro. En el caso de los primeros, la afectacion a un determinado objeto pertenece al tipo,
como por ejemplo, la destruccion de la cosa inmueble en el dafio en propiedad ajena. El delito
de resultado o de lesion es aquel Que exige como elemento constitutivo de la infraccion un
resultado lesivo determinado, en el caso del homicidio la muerte de la persona, en el caso del
robo la sustraccién de la cosa, en los dafios a la propiedad privada, el hecho material del dafo,
destruccion o deterioro de la cosa.

141 Citado por Radhames Jiménez Pefia. Derecho Ambiental y Delito Ecoldgico en la Repiblica Dominicana, Editora Alfa y Omega,
Santo Domingo, 1997. Pag. 26.
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3.3.2 Delitos de peligro

En el caso de los delitos de peligro, basta con la realizacion tipica que concrete el riesgo al
objeto protegido como bien o interés juridico protegido, sin necesidad de la produccion de un
resultado material. En la actualidad comienza a prevalecer en los dmbitos de la dogmatica y la
legislacion penal, el criterio de la configuracion de los llamados delitos de riesgo, esto en
consideracion a ue por razones de politica criminal se imponen soluciones de esta naturaleza,
en virtud de que se establece que el modelo econdmico social ha construido una sociedad que

se caracteriza por el incremento de los riesgos'*.

En este sentido sostiene que “en la practica la totalidad de los manuales de derecho penal se
hace referencia a la distincion entre delitos de lesion y delitos de peligro en atencién a la forma
de ataque al bien juridico protegido: en los primeros (como ya dijimos) el tipo requiere la

efectiva destruccion o menoscabo del bien juridico protegido, con la amenaza del mismo.

En cuanto a los delitos llamados de riesgo, suelen a su vez clasificarse en delitos de peligro

concreto y de peligro abstracto.

3.3.2.1 Delito de peligro concreto y peligro abstracto

Un hecho antijuridico es considerado como un delito de peligro concreto cuando para la
concrecion tipica, se exige la demostracion caso por caso de que efectivamente se ha dado la

situacion de peligro.

La doctrina cldsica ha mencionado el ejemplo del delito de disparo de arma de fuego, como
delito de peligro concreto, puesto que el derecho ademds de proteger el bien juridico de la
vida, incluye la proteccién de la seguridad de las personas, y por eso, ademds de prohibir la
privacion de la vida (en el homicidio), prohibe la conducta de ponerla en peligro. En cambio, la
instigacion al suicidio, no seguida de la concrecion del mismo, es un delito de peligro ab-
stracto, pues el derecho incrimina estas acciones independientemente del hecho de que ellas
constituyan real y efectivamente una lesion destructiva de un bien juridico, hasta prescindiendo

de que ponga en peligro concreto a la vida.

142 José Manuel Paredes Castafidn. Responsabilidad penal y nuevos riesgos el caso de los delitos contra el medio ambiente. En Actua-
lidad Penal 1997. En apuntes de los VI cursos de posgrado de la Universidad de Salamanca. Espaiia. 1999. P4g. 217. “El fenémeno tiene,
ciertamente, muy diversas causas. No obstante, me interesa ahora destacar una de ellas: ue, tal y como U. Beck ha puesto de manifiesto,
las sociedades capitalistas desarrolladas se configuran cada vez mas como autenticas sociedades de riesgo, en las que las implicaciones
y consumo cobran entidad propia y amenazan en forma masiva a los ciudadanos. Piénsese tan sélo en lo que sucede ya o puede llegar a
suceder en materia de trafico rodado, consumo de productos peligrosos, biotecnologfa y degradacion ambiental”.
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En los delitos de peligro concreto, el tipo requiere la concreta puesta en peligro del bien
juridico: el peligro concreto es el resultado tipico. En los de peligro abstracto por el contrario,
se castiga una accion tipica, sin exigir Que en el caso concreto se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido. El criterio diferenciador clave es la perspectiva ex ante

(peligrosidad de la accion) o ex post (resultado de peligro) adoptada para evaluar el peligro.

Los delitos de peligro abstracto son aquellos Que representan la especifica puesta en peligro de
bienes juridicos protegidos; en cuyo tipo de delito no es necesario que se demuestre la situacion

particular de peligro™.

Para algunos autores, las ventajas que acompanan a la técnica de legislacion del peligro ab-

stracto"*

se aprecian cuando el objetivo perseguido es la proteccién penal a bienes de caracter
supraindividual, como precisa Klaus Tiedemann al afirmar que “el delito de peligro abstracto
representa el instrumento de técnica legislativa tipicamente correspondiente a la esencia del

bien juridico supraindividual”.

Son importantes, pues, las argumentaciones en favor del riesgo abstracto, opcion cuya
trascendencia también ha sido puesta de relieve y que se fundamenta en las ventajas que conlleva,
desde el punto de vista de la eficacia de la norma y bajo el entendido de que dicha opcion no
debe implicar nunca un formalismo absurdo que entendiera que cualquier emanacion podria
realizar el tipo del delito ecoldgico, pues la accion no puede ser carente de peligrosidad gene-
ral, a lo que hay que anadir que, por ejemplo, en el Codigo Penal Espaiiol, no todo vertido o
emision realizarfa el tipo, sino sélo los realizados en contravencion de lo dispuesto en leyes (u
otras disposiciones de cardcter general) protectoras del medio ambiente; en el caso del derecho
positivo mexicano, se recoge la férmula generalizada en derecho comparado, que relaciona la

norma penal con la administrativa.

Sin embargo, hoy por hoy, y con sus riesgos, parece que la tendencia en un sector de la doctrina
espanola se inclina por la opcién politico-criminal Que configura los delitos ambientales como
de peligro abstracto, eliminando asf los problemas de nexo causal entre manifestacion de voluntad

y resultado. Puede afirmarse que esta postura va ganando cada vez mds terreno dentro de la

143 Besares Escobar, Marco Antonio. Derecho Penal Ambiental. Editorial Porrda, México, 2001, Pag. 83.

144 Mateos Rodriguez Arias, Antonio. Los delitos relativos a la Proteccién del Medio Ambiente. Colex. Madrid. Espaia.1998. Pég. 15.
“Una de las tesis fundamentales de este libro es que si se quiere proteger eficazmente el medio ambiente hay que acudir a la técnica de
los llamados delitos de peligro abstracto, esto es, Que lo que se tipifica no es la lesion efectiva del bien juridico, ni siquiera la creacién
de un estado que pudo causarla sin Que se sepa que no la causo (delitos de peligro concreto)”.
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doctrina, no sélo por las ventajas procesales, sino por la naturaleza de bienes expuestos que
reuieren una proteccion anticipada, ain cuando para algunos autores, como Félix Herzog,
esta opcion tiene grandes riesgos, y mucho mds cuando se aplica por érganos no calificados en

la técnica juridico-penal o no lo suficientemente especializados en la materia ambiental.

Por ello, consideramos necesario incluir la postura contraria a la técnica de la construccion de
los delitos ambientales como de peligro abstracto y conocer la argumentacion que se decanta
sobre la técnica de los delitos de peligro concreto, discusion que sin duda alguna es parte de
una discusion mayor de las distintas posiciones dogméticas a partir de la necesidad de proteccion

de los llamados intereses supraindividuales.

Para este ejercicio traemos a cuenta a Dino Carlos Caro Coria qQue dice que “la creciente
concienciacion de que se vive en una ‘sociedad de riesgo’ ha motivado en el derecho penal una
doble reaccion, de un lado, la aceptacion de que los instrumentos propios del ‘derecho penal
clésico’, centrados mds bien en la resolucién de conflictos individuales y sobre la base de
principios liberales como el de causalidad o lesividad, son idoneos para controlar dichos riesgos
preventivamente. Y en segundo lugar, el reconocimiento de la necesidad de instrumentar nuevas
técnicas capaces de dispensar una tutela eficaz en este ambito, entre las cuales merece destacar
por su relevancia en esta investigacion, la concrecion auténoma de los bienes juridicos colectivos,

la moderna teoria de la imputacion objetiva y los delitos de peligro™.

“No obstante, frente a la mayoritaria consideracion de que los conflictos entre eficacia y
garantismo en la proteccion de los bienes colectivos, a través de delitos de peligro, son
irresolubles, entiendo por el contrario que es posible salvaguardar ambos fines politico criminales
si es Que la auténoma concrecion del bien colectivo o complementario, lo que de por si implica
ya una proteccion adelantada de los bienes complementados, y su proteccion van acompafiadas

del respeto al principio de lesividad”.

3.3.2.2 Delitos de peligro individual y colectivo

Existe también el criterio de clasificacion que divide los delitos de peligro en individuales y
colectivos. En el primer caso son aquellos que se tipifican para proteger las conductas que
ponen en riesgo intereses de una persona en particular, como el caso de la vida y la salud
personal, estaremos en el segundo caso cuando el peligro es comin o general, es el caso que
se refiere a situaciones en Que se pone en riesgo la salud publica o propiedad colectiva de las

personas, por ejemplo delitos contra la seguridad de medios de transporte, etcétera.
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4. La ley penal en blanco y el principio de legalidad
Los hechos siguen siendo una realidad Que supera en variedad, la posibilidad de la norma de

derecho de definir la infinidad de conductas lesivas a un bien juridicamente protegido.

Esa imposibilidad ha obligado a los juristas a crear una técnica alternativa en el disefio de la
conducta tipica Que se desea reprimir. Bajo esta necesidad ha sido creada la técnica de la
norma penal en blanco. La tipificacion penal en blanco es una caracteristica de la legislacion

penal ambiental.

Para entender mejor la técnica de los delitos penales en blanco, es necesario comprender cudl
es el bien juridico protegido en la norma, pues en el caso de los delitos ambientales s6lo podra
hablarse de un delito ambiental, cuando las tipificaciones penales sancionan conductas que

atentan contra los bienes ambientales, considerados por si mismos.

Seglin Cuello Contreras™ la doctrina distingue entre ley penal en blanco en sentido amplio,
para referirse a toda remision de la ley penal a otra disposicion normativa, y la ley penal en
blanco en sentido estricto, para referirse a remisiones de la ley penal a normas de rango inferior

a ley.

4.1 Delitos en blanco en sentido amplio

El articulo 174 establece una norma penal en blanco en sentido amplio al sefialar Que “todo el
Que culposa o dolosamente, por accion u omision, transgreda o viole la presente ley y demds
disposiciones que la complementen, incurre en delito contra el medio ambiente y los recursos
naturales, por tanto, responderd de conformidad a las mismas. Asi, de toda agresion o delito
contra el medio ambiente y los recursos naturales nace una accion contra el culpable o

responsable”.

4.2 Delitos en blanco en sentido estricto

El articulo 175 inciso | establece al mismo tiempo una norma penal en blanco en sentido amplio
y en sentido estricto, pues remite por un lado a una norma de menor jerarquia en nuestro
sistema de fuentes y a otras normas no especificadas, cuando dice Que “incurren en delitos

contra el medio ambiente y los recursos naturales quien violare la presente ley, las leyes

145 Cuello Contreras Joaquin. El derecho penal espafiol. Curso de iniciacion. Parte General. Nociones Introductorias Teorfa del delito.
2° Ed. Editorial Civitas.1996. Pag. 36.
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complementarias, los reglamentos y normas, y realizare actividades que dafien de forma con-

siderable o permanente los recursos naturales.

4.3 Principio de legalidad
El principio de legalidad de los delitos y la pena, Que se expresa en el adagio latino “Nulliun
delito, nulla pena sine lege previa”, requiere la consagracion de la conducta antijuridica en la

ley, consagrado en el articulo 4 del Codigo Penal Dominicano.

La consagracion de la conducta tipo en una norma de menor jerarquia a la ley, segin los
principios generales de derecho atentan contra el principio de legalidad, pues sélo el Poder

Legislativo estd facultado para establecer la conducta a reprimir.

4.4 Principio de tipicidad punitiva

El problema de las normas penales en blanco constituye uno de los problemas de mayor debate
en la doctrina penal contemporanea, y una realidad que nos obliga a plantearnos nuevas
alternativas para la aplicacion de los principios de legalidad de los delitos y las penas, y de

tipicidad punitiva.

La tipificacion es una de las garantias de los derechos de las personas en la aplicacion del
derecho penal y requiere la exacta descripcion de las acciones humanas constitutivas de la

infraccion y sujetas, por tanto, a sancién penal.

El problema existe tanto en el ambito administrativo como en el penal. Joaquin Yebra establece,
refiriéndose al asunto en el ambito administrativo, que “la descripcion de la infraccion
administrativa referida a actos u omisiones aislados y concretos, no es una facultad discrecional
de la administracion o autoridad sancionadora, sino propiamente una actividad juridica de
aplicacion de las normas, Que exige como presupuesto objetivo el encuadre o la subsuncion de
la infraccion en el tipo predeterminado legalmente, rechazéndose presupuestos de interpretacion

extensiva o analdgica™*.
La norma penal ambiental se refiere forzosamente a la infraccién de las normas ambientales.

El principio de tipicidad se diferencia del principio de legalidad, en que este dltimo se conforma

146 Meseguer Yebra, Joaquin. “La tipicidad de las infracciones en el Procedimiento Administrativo Sancionador”. Editorial Bosch, SA,
Barcelona, 2001, Pag. 3.
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con la existencia de una ley previa Que sancione la conducta antijuridica, mientras que el
primero exige la descripcion, en la norma de derecho, de la conducta ilicita y que dichos
hechos constituyan la infraccion. La tipicidad punitiva viene a ser la definicion precisa de la
conducta sancionable.

El principio de tipicidad nos conduce a analizar la situacién cada vez mds creciente de la

remision en blanco del legislador y las clausulas residuales.

Con la remision en blanco el legislador no define la conducta antijuridica sino que como una
modalidad del principio de reserva de ley, remite a las normas reglamentarias para que sea el

reglamento quien defina determinados aspectos de los tipos sancionados.

La remision en blanco o las leyes en blanco, como se les conoce frecuentemente, encuentran
justificacion en la imposibilidad del legislador de prever todas las posibles conductas antijuridicas
capaces de ser realizadas por el ser humano. Otra justificacion a favor de la existencia de las
leyes en blanco es el gran contenido técnico de algunas materias, como es el caso del derecho
penal ambiental.

5. Las personas responsables en el derecho penal ambiental
Sefalan Henry, Le6n y Jean Mazeaud que la persona “es un sujeto de derechos y obligaciones;
es la ue vive la vida juridica”. Y agregan que la personalidad “es la aptitud para llegar a ser
sujeto de derechos y obligaciones™".

5.1 Personas fisicas

Los seres humanos son las tnicas criaturas consideradas como personas fisicas a los fines del
derecho. Sin embargo, esta consideracion trivial en la actualidad fue desconocida en el derecho
antiguo que trataba como cosas sin personalidad juridica a los esclavos y algunos hombres
libres sujetos a ciertas limitaciones.

Como contrapartida, el antiguo derecho considerd responsables a los animales por los dafios
causados, siendo ejercido el derecho de venganza del agraviado no sobre los propietarios de

los animales, sino sobre el animal mismo'3.

147 Henry, Leén y Jean Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil, Parte Primera, Volumen II, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos
Aires. Pag.5.
148 Ramos, Leoncio. “Notas de Derecho Penal Dominicano”. Editorial. Reptiblica Dominicana. Pég. 75.
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Para la doctrina penal clasica sélo el hombre es capaz de cometer delitos, porque implica un
acto de voluntad. Este principio es el que gobierna nuestro régimen penal actualmente, cuyo
fundamento encuentra sus bases en las disposiciones constitucionales Que consagran el principio

de la personalidad de las penas.

5.2 Personas juridicas

El Diccionario Juridico de Henry Capitant define a las personas morales o civiles remitiendo a
la definicién del concepto de personalidad moral, la Que define como la “aptitud reconocida a
una agrupacion o establecimiento creados por el Estado o un particular para tener con esa

calidad existencia juridica propia y ser sujeto de derechos™?.

Estas agrupaciones retinen un conjunto de personas fisicas bajo un ente comin, convirtiéndose
en una persona distinta de cada uno de sus integrantes. La agrupacion estd dotada de personalidad
juridica, el titular de los derechos propios de la personalidad tales como el nombre, el patrimonio,

el domicilio, etcétera.

5.3 La responsabilidad penal de las personas morales

En el mundo contempordneo la actividad econémica, social, politica y cultural ha impulsado
una transformacion profunda en el concepto de sujeto activo de la infraccion, elaborada por la
doctrina clasica y admitida sin reservas en la mayoria de las legislaciones penales de América

Latina y los paises de derecho escrito.

El fenémeno de la globalizacion ha alcanzado la crisis ambiental, obligando a los distintos
paises a adoptar una politica criminal de proteccion al medio ambiente, insertando en el ambito

juridico nuevas formas de proteccién al bien juridico tutelado.

El concepto tradicional de la responsabilidad penal de las personas fisicas es cuestionado por
la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia de los distintos paises, pues no ofrece una respuesta
efectiva ante las violaciones al derecho ambiental, cometidas por las grandes empresas. Son las
empresas las Que cuentan con mayor capacidad de contaminacion, ya ue por lo general, por la
naturaleza misma de las actividades que realizan y por el volumen de dichas actividades, su

capacidad de contaminacion supera la de las personas fisicas.

En este sentido, el jurista Marcos Kaplan sefiala que en muchos casos las empresas en expansion

149 Capitant, Henry. “Vocabulario Juridico”. Ediciones DEPALMA, Buenos Aires, Argentina, Pdg. 426-427.
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y desarrollo progresivo son las responsables de los grandes problemas ambientales que perfilan
la crisis ambiental™®. De ello resulta la necesidad de generar nuevas alternativas juridicas, capaces

de proscribir la impunidad de las personas morales en los delitos ambientales.

Sin embargo, la doctrina se encuentra dividida pues actualmente existen dos corrientes
contrapuestas en relacion con la admision de la responsabilidad penal de las personas morales.
Por un lado, los partidarios de la doctrina cldsica niegan la responsabilidad de las personas
morales y por otro lado, los doctrinarios vanguardistas han elaborado la tesis cada vez mas
difundida, de la existencia de la responsabilidad penal de las personas morales, con éxito

considerable.

La tesis de la responsabilidad penal de las personas morales parece ganar terreno en los paises
de derecho escrito, mientras encuentra una acogida sin reserva en los paises del Common Law,
que la introdujeron paulatinamente en su legislacion. Cada dia son més los paises que admiten
la responsabilidad penal de las personas morales, incluida Francia Que la rechaz6 en el siglo
XIX, y sin embargo hoy admite bajo ciertas condiciones, la existencia de la punibilidad de las

personas morales.

No obstante, muchos son los escollos que tendrd que zanjar la tesis de la responsabilidad
penal de las personas morales o juridicas antes de sentar su imperio. Pues aquellos que niegan
la responsabilidad penal de las personas morales sostienen que:
[ Laagrupacion es una ficcion Que no posee voluntad personal fuera de la voluntad de
cada uno de los asociados. Solo las personas fisicas poseen voluntad, la cual es una
condicion indispensable para la responsabilidad penal.
2. La agrupacion surge a la vida juridica para cumplir con un fin social, Que no puede
ser el de cometer infracciones.
3. Existe incompatibilidad entre la penay la agrupacion, ya que la idea de pena ha sido
concebida en funcién de las personas fisicas.
4. Se sostiene, ademds, que la responsabilidad penal de las personas morales es injusta
y atenta contra el principio de personalidad de la pena, pues afecta a personas, miembros

de la agrupacion, que no han querido ni deseado la conducta antijuridica.

A medida que en el siglo XX se produce un desarrollo de la economiay, por ende, del derecho

150 Kaplan, Marcos. La crisis ambiental. Analisis y Alternativas. En la Responsabilidad juridica en el dafio ambiental. UNAM-PEMEX.
México. Pag. 87.
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penal econdmico, los nuevos tipos penales son mds complejos y las conductas antijuridicas son
cometidas en el ambito del funcionamiento de las empresas y de las personas juridicas o mo-
rales. La persona moral aparece como el instrumento, el medio a través del cual actian
determinados individuos. Los argumentos mas fuertes esgrimidos por la reciente doctrina del
derecho penal de las empresas sefialan que:
I Sibien es cierto que la personalidad juridica de las personas morales constituye una
ficcion, éstas pueden cumplir con los elementos materiales de determinadas infracciones.
Las personas morales pueden cometer estafas, falsificaciones, abusos de confianza, delitos
tributarios y todos los delitos de cardcter econémico Que no ameritan una actividad
corporal directa. La voluntad de la agrupacion o persona moral viene dada por el concierto
de varias voluntades individuales que deciden conformarla, por lo que el elemento moral

o psicoldgico de la infraccion esta presente en la persona moral.

2. Dentro de las actividades realizadas por una persona moral, y para la cual ha sido
creada, se generan paralelamente un conjunto de actividades, Que no estan vinculadas a

sus fines, y que podrian constituir delitos tipificados por la ley penal.

3. Las penas en principio han sido concebidas tomando como pardmetro la persona
fisica; sin embargo, existen penas de aplicacion posible y adecuada a las personas mo-
rales, tal es el caso de las multas, el cierre temporal o definitivo de las actividades, la
confiscacién, la interdiccion de realizar determinadas actividades. En las sanciones a las
personas morales se cumple con dos de las finalidades de las penas, la intimidacion y la

prevencion.

En relacion con la injusticia de las penas establecidas en perjuicio de las personas morales, ya
que ella alcanza a personas Que no han participado en la comision de los hechos, es oportuno
recordar que el legislador ha creado métodos alternativos, Que permiten excluir de
responsabilidad a los miembros de la persona moral que han actuado de buena fe y a los

asalariados.

En Francia han sido establecidos los requisitos de admision de la responsabilidad penal de las
personas morales; a saber: la infraccién debe ser cometida por un 6rgano o representante de la
persona moral, como la asamblea general y el consejo de administracion, Quienes estan facultados
para actuar en toda circunstancia, en nombre de la sociedad. Sin embargo, en Francia la

responsabilidad penal de las personas morales no excluye la responsabilidad de cada uno de
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los individuos que la conforman o de los cémplices de los hechos, ya Que pueden ser perseguidos
por sus hechos personales; la infraccion debe ser cometida por cuenta de la persona moral, es
decir, en provecho e interés de la persona moral. Poco importa que se trate de un beneficio
material o moral, presente o eventual, directo o indirecto. Estas exigencias constituyen requisitos

de fondo de la responsabilidad penal de las personas morales.

Se han regulado, ademds, los requisitos de procedimiento para imponer sanciones a las perso-
nas morales Que no reciben el mismo tratamiento que las personas fisicas. La persecucién
penal es dirigida contra el representante legal de la persona moral. El tribunal competente es el
del domicilio de la sede de la persona moral. Y si este es perseguido de forma conjunta con la

persona moral, el tribunal designara a un mandatario judicial.

En el proceso de instruccion la persona fisica representante de la persona moral no serd

considerada como sujeto de investigacion, salvo que sea puesto en causa personalmente.

La responsabilidad penal de las personas morales en la Repiblica Dominicana esta regida por
el principio general Que niega la responsabilidad penal de las personas morales, ya Que nuestra

legislacion consagra el principio de personalidad de las penas y la responsabilidad individual.

Esto se debe a que las reglas de la imputacion, de la culpabilidad y la consagracion de las penas
y su clasificacion estdn establecidas de forma general en el Codigo Penal. No obstante, es cada
dia mayor el conjunto de leyes especiales Que reconocen la responsabilidad penal de las perso-
nas morales. Entre estas leyes especiales encontramos el Codigo de Trabajo; el Cédigo Tributario;
la Ley 85 de 1939 sobre Migracion y sus modificaciones; la Ley 3143 de 1951 sobre trabajos
realizados y no pagados, y pagados y no realizados; la Ley No. 241 de 1967 sobre trdnsito de
vehiculos de motor y sus modificaciones; la Ley No. 251 de 1964 sobre transferencia internacional
de fondos; la Ley No. 2859 de 1951 sobre cheques y sus modificaciones; la Ley 19-00 de 2000,
sobre regulacion de mercados de valores; la Ley No. 20-00 sobre propiedad industrial; la Ley
No. 65-00 de 2000 sobre derecho de autor; y la Ley No. 64-00 sobre Medio Ambiente y

Recursos naturales, Que €S la Que nos ocupa, entre otras.

La Ley No. 64-00 consagra efectivamente la responsabilidad penal de las personas morales,
estableciendo penas que no presentan inconveniente alguno en su aplicacion a las personas
morales, tales como la multa, la confiscacion de ciertos objetos, el cierre de los establecimientos,

la prohibicion de actividades, etcétera.
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El articulo 176 de la Ley 64-00 consagra expresamente la responsabilidad penal de las perso-
nas morales y la sujeta a ciertas condiciones, al sefalar que “cuando cualquiera de los hechos
punibles anteriormente descritos se hubieren cometido por decision de los 6rganos directivos
de una persona juridica, dentro de la actividad que dicha persona normalmente realiza y con
sus propios fondos, en bisqueda de una ganancia o en su propio interés, independientemente
de las sanciones de que se haga acreedor el autor inmediato del delito, la persona juridica sera
sancionada con multa de cinco mil a veinte mil salarios minimos, y de acuerdo con la gravedad
del dafio causado, la prohibicion de realizar la actividad que origino el ilicito (o delito) por un
periodo de un mes hasta tres afos. En caso de dafios mayores que conllevaren la intoxicacion
de grupos humanos, destruccion de hébitats o contaminacion irreversible extensa, se prohibira

la actividad o se clausurara el establecimiento de forma definitiva, a discrecion del juez”.

La Suprema Corte de Justicia por sentencia de mayo del 1952 reconocio la responsabilidad
penal de las personas morales, subordinando dicha posibilidad a la obligacion de poner en
causa a la persona juridica infractora, a fin de garantizar su derecho de defensa, que seria

conculcado en caso contrario®.

Sin embargo, la jurisprudencia mas reciente en la materia rechaza la responsabilidad de las
personas morales. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que “ya que
ciertamente una persona moral no puede ser perseguida penalmente, pero si sus ejecutivos o
representantes legales, pues de lo contrario seria consagrar una impunidad irritante a favor de

Quienes se escudaran en las personas morales para cometer sus infracciones™?,

La responsabilidad penal de las personas morales aparece consagrada en el proyecto de Codigo

penal que se encuentra en el Congreso Nacional, pendiente de aprobacion.

5.4 Autoria y participacion

La institucion de la participacion criminal ha sido tratada por nuestro Codigo Penal en el libro
segundo, capitulo Gnico denominado “de las personas punibles, excusables o responsables de
los crimenes o delitos”. La codelincuencia o participacion de varias personas en un mismo
hecho criminal, es un fenémeno tan frecuente como la realizacion del delito por una sola

persona, situacion Que esta prevista en nuestro Codigo Penal en su articulo 59, cuando dispone

ISI B. ] No. 502, Pag. 909, Mayo del 1952.
152 B. J. No. 1051. P4g. 270, 30 de mayo del 1998.
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Que a los complices de un crimen o de un delito se les impondré la pena inmediatamente
inferior a la Que corresponda a los autores de este crimen o delito; salvo los casos en que la ley
otra cosa disponga. La distincion de autores y complices, es en alguna forma la primera gran

regla a aplicarse y sobre la cual se desarrolla la teoria de la autoria y la participacion criminal.

La Participacion Criminal recoge “el conjunto de principios y normas que regulan la
responsabilidad en que pueden incurrir los Que ayudan a otro a la comision de un delito, sea

participando materialmente en €l, sea prestando colaboraciones mas o menos importantes”.

Los Codigos Penales de manera general describen en sus tipos, conductas Que corresponden a
los autores de delitos consumados. Si no incluyeran reglas especiales de aplicacion a todos
ellos, muchas de las situaciones que ocurren dia a dia no serfan reguladas, caso como el de la
tentativa, asi como el castigo a personas diferentes del autor; por tanto, las reglas que regulan
la participacion criminal operan como reglas de extension de la responsabilidad penal, reglas
Que se fundamentan en la contribucion que otras personas han aportado a la ofensa del bien

juridico protegido por la ley.

La responsabilidad penal de la persona en la comision de los hechos antijuridicos tipificados
por la ley como delitos penales, dependerd de su grado de participacion en la comision de los

mismos.

5.4.1 Autoria
En la doctrina del concurso de agentes en el delito se establece que autor de un delito es qQuien

realiza el tipo penal correspondiente, es pues el individuo Que comienza la descripcion de cada

tipo de delito, quien desarrolla la actividad expresada por el tipo.

Senala el tratadista dominicano, Leoncio Ramos, que “es sujeto activo del delito, no s6lo quien

lo ejecuta totalmente, sino todo aquel Que concurre material o moralmente a su ejecucion™.

La condicion de autor del delito penal ambiental puede recaer en la persona fisica, al igual Que

en las personas morales como se trat6 en su oportunidad.

153 Raamos, Leoncio. Notas del Derecho Penal Dominicano. Santo Domingo: Editorial Tiempo, 1986. p. 75
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5.4.2 Coautoria
La coautoria se presenta cuando dos o mds personas participan en la ejecucion de un delito. Se

dice Que en estos casos ha habido el concurso de dos o mds autores, para la lesion del bien

juridico protegido.

5.4.3 Complicidad

Es el acto por el cual una persona participa o se asocia indirecta o accesoriamente al delito

cometido por otro, por medio de hechos limitativamente determinados por la ley. Dichos actos
no pueden constituir un principio de ejecucion, porque estariamos frente a la tentativa, ni un

acto indispensable para la realizacion de la infraccion, lo cual constituye una coautora.

El complice en el ordenamiento juridico dominicano es sancionado con la pena inmediatamente
inferior a la que se le impondria al autor, en virtud de las disposiciones del articulo 59 del

Codigo Penal Dominicano.

Por su parte, el articulo 60 de dicho Codigo sefiala que se castigaran como complices de una
accion calificada (sic) crimen o delito: aquellos que por dadivas, promesas, amenazas, abuso
de poder o de autoridad, maquinaciones o tramas culpables, provocaren esa accién o dieren
instruccion para cometerla; aquellos que, a sabiendas, proporcionaren armas o instrumentos, o
facilitaren los medios que hubieren servido para ejecutar la accion; aquellos que, a sabiendas,
hubieren ayudado o asistido al autor o autores de la accion, en aquellos hechos que prepararon
o facilitaron su realizacion, o en aquellos que la consumaron, sin perjuicio de las penas que
especialmente se establecen en el presente C6digo, contra los autores de tramas o provocaciones
atentatorias a la seguridad interior o exterior del Estado, adn en el caso en qQue no se hubiere

cometido el crimen que se proponian ejecutar los conspiradores o provocadores.

Para que exista complicidad se requiere que:
[ Lapersona fisica o moral haya cooperado accesoriamente a la comision de la infraccion.
2. Que la infraccion esté calificada como crimen o delito.
3. Que el agente haya obrado con conciencia y voluntad.
4

Que su actuacion se enmarque dentro de las formas de complicidad previstas en la

ley.
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6. Teoria del delito ambiental
La teoria del delito™, es una sistematizacion con base en un conjunto de elementos constantes
en todos los delitos. Como bien apunta Joaquin Cuello Contreras en su curso de iniciacion de
derecho penal espaiol, “la teoria del delito constituye un sistema qQue permite ordenar
metddicamente en aras de las comprobaciones que el juez ha de realizar para determinar la
punibilidad de un comportamiento, sistema en el Que tienen cabida las mas diversas concepciones
derivadas de las reciprocas referencias y adaptaciones de los tribunales penales entre si y las

aportaciones de la dogmadtica juridico penal™.

6.1 Sanciones en el Derecho Penal Ambiental Dominicano

La sancion es el caracter distintivo de la norma de derecho en relacion con las demas reglas de
conducta social, la sancion es el medio establecido por el legislador para hacer efectiva la
norma de derecho, Que se manifiesta como una consecuencia dafiosa en perjuicio de la persona

que vulnera la norma.

En el derecho penal ambiental, la sancion, al igual que en derecho penal general, tiene un
efecto intimidatorio y precautorio Que persigue persuadir a los futuros infractores de la comision

del delito, como dltima medida para conservar el ambiente sano y los recursos naturales.

La sancion penal es la consecuencia dafiosa Que impone la ley a uien incurre en la comision de

un hecho tipificado por ella como delito.

Los articulos 176 y 183 de la Ley No.64-00 establecen las sanciones aplicables a las personas
morales y fisicas, respectivamente, en caso de violacion a las disposiciones de las leyes protectoras

del medio ambiente y los recursos naturales.

En efecto, el articulo 176 de la Ley No. 65-00 sefala que en caso de que el infractor sea una
persona moral y en las condiciones qQue sefialamos en titulos precedentes al tratar la
responsabilidad penal de las personas morales, éstas seran sancionadas de la manera siguiente:
I.  Multa de cinco mil a veinte mil salarios minimos.
2. Llaprohibicion de realizar la actividad Que origino el ilicito por un periodo de un mes
hasta tres afios.
154 Cabe recordar que Eugenio Cuello Calén sefialaba ue en el iniciar el estudio de la teorfa del delito, comenzaba el estudio de la parte
general del derecho penal en sentido estricto.

155 Joaquin Cuello Contreras. El Derecho Penal Espaiiol. Parte General. Nociones Introductorias. Teorfa del Delito/I. Segunda Edicién.
Ed. Civitas. Madrid.1999.
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3. Prohibicién de la actividad.

4. Clausura del establecimiento de forma definitiva.

Por su parte, el articulo 183 sehala que el Tribunal de Primera Instancia de la jurisdiccion
correspondiente podra dictar contra las personas naturales o juridicas que hayan violado la
presente ley, las siguientes sanciones u obligaciones:
I Prision correccional de seis dias a tres ahos y, si hubiesen fallecido personas a causa
de la violacion, se aplicara lo establecido en el Cédigo Penal Dominicano; y
2. Multa de una cuarta parte del salario minimo hasta diez mil salarios minimos vigentes
en el sector publico en la fecha en que se pronuncie la sentencia; y/o
3. El decomiso de materias primas, herramientas, equipos, instrumentos, maquinarias,
vehiculos de transporte, asi como productos o articulos, si los hubiere, Que provengan de
la violacion cometida, o fueron utilizados en la perpetracion del hecho delictuoso, o
puedan de por si constituirse en peligro para los recursos naturales y el medio ambiente,
0 a la salud de seres humanos; y/o
4. Laobligacion de indemnizar econémicamente a las personas que hayan sufrido dafios
y perjuicios; y/o
5. Retiro temporal o definitivo de la autorizacion, licencia o permiso para ejercer o
efectuar las actividades que hayan causado, o puedan causar dafo o perjuicio; y/o
6. Destruir, neutralizar o disponer, de acuerdo con los procedimientos sefialados por
la presente ley y la autoridad competente, las sustancias elaboradas, fabricadas,
manufacturadas, procesadas u ofrecidas en venta, susceptibles de causar dafios a la salud
humana y al medio ambiente; y/o
7. Laobligacion de modificar o demoler las construcciones violatorias de disposiciones
sobre proteccion, conservacion y defensa del medio ambiente y los seres humanos; y/o
8. La obligacion de devolver a su pais de origen las sustancias y elementos o
combinaciones peligrosas o dafiinas Que se hayan importado en violacién a la ley; y/o
9. Instalar los dispositivos necesarios para detener o evitar la contaminacion, menoscabo,
disminucién o degradacion del medio ambiente; y/o
10. Laobligacion de devolver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos;
y/o
[I. Laobligacion de reparar, reponer, resarcir, restituir, restaurar o rehabilitar a su estado
original, en la medida de lo posible, el recurso natural eliminado, destruido, menoscabado,

disminuido, deteriorado o modificado negativamente.
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Los objetos, materias primas, maquinarias, instrumentos, vehiculos, productos o articulos
decomisados por orden del tribunal correspondiente, de acuerdo con el presente articulo, o
Que hayan sido decomisados o incautados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y que el tribunal ratifique, Que no conlleven peligro para las personas, los
recursos naturales o el medio ambiente y ue posean valor comercial, serdn vendidos en publica
subasta, y el cincuenta por ciento del importe de su venta sera utilizado para reparar los dafos
ambientales y el cincuenta por ciento restante, para resarcir los danos en favor de las personas
perjudicadas por sus acciones, si hubiere. De lo contrario, pasardn al fondo operativo de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales creado en esta ley, previo

descuento de los gastos judiciales y de venta.

Por lo que se refiere a las consecuencias juridicas en materia de responsabilidad penal de los
funcionarios del Estado que hayan permitido expresamente o por descuido e indiferencia, la
violacion a la ley ambiental, serdn pasibles de la aplicacion de las penas indicadas en los
numerales | y 2 del articulo precedente, independientemente de las sanciones de indole
administrativa Que puedan ejercerse sobre ellos, incluyendo la separacion temporal o definitiva

de sus funciones.

Finalmente se establece que las sanciones que establece la Ley Ambiental serdn aplicadas por
analogia en los casos de violaciones a las disposiciones contenidas en las demds leyes o decretos
Que complementan la presente ley, y quedan derogadas cualesquiera otras sanciones existentes
en esas materias. Con esto se aplica el criterio de que las sanciones establecidas en este
ordenamiento general del medio ambiente y los recursos naturales aplicara para todos los
ordenamientos que tengan supuestos de infracciones y se determina qQue las consecuencias

juridicas de todo ilicito ambiental tengan las mismas sanciones.

6.1.1 Tipos de sanciones

Desde el punto de vista de la clasificacion del ilicito a partir de su gravedad, el articulo I del
Codigo Penal Dominicano, establece que las infracciones que la ley castiga con penas de
policia es una contravencion. La infraccion que las leyes castigan con penas correccionales es

un delito. La infraccion que la ley castiga con una pena aflictiva o infamante es un crimen.

Esta clasificacion de las infracciones nos remite al concepto de penas de policia, de penas

correccionales y de penas aflictivas e inflamantes.
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6.2 Los elementos constitutivos de la infraccion penal ambiental

En este sentido, los elementos constitutivos de la infraccion penal ambiental son aquellos que
estan compuestos por dos tipos de elementos, los generales y los especiales o especificos. Los
elementos generales son los Que nos permiten determinar Que existe una infraccién. Mientras
Que los elementos especiales nos permiten determinar cual es la infraccion y cual sancion

apareja.

A continuacion presentamos los elementos generales del delito contra el medio ambiente, no
trataremos los elementos especiales de la infraccion, dada la riqueza y variedad que los delitos
ambientales nos presentan y Que serdn materia de tratamiento en un capitulo especifico, y a la

normativa penal en blanco que hace dificil establecer su tipicidad estricta.

Los elementos generales de la incriminacion son cuatro, a saber el elemento legal, el elemento

material, el elemento moral y el elemento injusto.

6.2.1 Elemento legal
Este elemento esta consagrado en el articulo 8 de la Constitucion que sefiala ue a nadie se le

puede obligar a hacer lo que la ley no manda, ni impedirsele lo que la ley no prohibe.

En igual sentido se pronuncia el articulo 4 del Cédigo Penal, al sefalar que las contravenciones,
los delitos y los crimenes que se cometen no podrdn penarse, sino en virtud de una disposicion

de la ley promulgada con anterioridad a su comision™®.

El elemento legal de la incriminacion presenta especial importancia en materia de delito penal

ambiental por la existencia de los delitos penales en blanco, que fueron tratados precedentemente.

En este sentido, el principio de legalidad debe ser respetado a través de lo que se llama reserva
de ley, mediante la cual la ley hace una remision a normas de derecho inferiores a la ley en el

sistema de fuente, para lograr la tipificacion del ilicito ambiental.

El principio de legalidad constituye una garantia para el justiciable, de que el poder publico no
generard una nueva conducta antijuridica, sino Que se le juzgard y sancionard por aquellos
hechos que al momento de su realizacién estaban tipificados como delitos, sujetos a sancion,

por lo que contribuye a la realizacion de la seguridad juridica.

156 El articulo 47 de la Constitucion consagra el principio de irretroactividad de las leyes.
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En relacion con el principio de legalidad sefala el criminalista Cuello Colén que “si no caminamos
hacia el abandono de la méxima nullum crimen nulla poena sine lege y su sustitucion por el
arbitrio de los juzgadores, no puede menos de reconocerse, Que cada dia se destaca con mayor
fuerza la necesidad de aflojar los lazos con que los preceptos estrictos y categoricos de las
leyes esclavizan a los jueces, haciendo de ellos aplacadores mecénicos de la ley, la necesidad
de ensanchar ampliamente el arbitrio judicial reducido hasta ahora a limites demasiado

restringidos en la mayoria de los codigos penales”.

6.2.1.1 Las circunstancias agravantes
Las circunstancias agravantes son situaciones Que acompafan al hecho o a la persona que
comete el hecho, que revelan una mayor gravedad del hecho y por tanto agravan la pena a

aplicarse.

Las circunstancias agravantes recaen sobre el elemento moral de la infraccion por lo que ellas

deben estar establecidas expresamente en la ley.

El articulo 187 de la Ley 64-00 consagra las circunstancias agravantes siguientes:
. Causar desastres ambientales intencionalmente.
2. Obstaculizar las labores emprendidas para corregir los desastres ambientales.
3. Negarse a transmitir con caracter de urgencia las noticias, llamados e informaciones de
las autoridades sobre desastres ambientales.
4. Dar orden, autorizar, insinuar o permitir a los subalternos o dependientes, asalariados
o no la comisién de hechos expresamente prohibidos por la Ley 64-00 y otras leyes
relacionadas.
5. La calidad de funcionario publico de quien ordene, autorice, insinde, aliente o permita
alos subalternos o particulares, aun sea verbalmente, la ejecucion de acciones u omisiones
que violen la Ley 64-00 y otras leyes relacionadas, perjudicando asf el patrimonio natural
de la naci6n o la salud de los seres humanos.
6. Impedir y dificultar las inspecciones o comprobaciones o recurrir a medios de cualquier
indole para inducirlas a error, o presentar a las autoridades competentes informes o
datos total o parcialmente falsos.
7. Que los dafios causados alcancen proporciones catastroficas.
8. Que las violaciones hayan sido realizadas en poblaciones o sus inmediaciones, y hayan

afectado gravemente los recursos naturales Que constituyan la base de la actividad
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econdémica o del desarrollo de la region.

6.2.2 Elemento material

Es un acto u omision Que causa un cambio o transformacion en el mundo exterior o Que tiende

a causarlo, en el caso de los delitos de peligro.

El elemento material constituye el hecho, el cual puede ser concebido y ejecutado en un mismo
momento o puede pasar por diversas fases, a saber la idea criminal, la resolucién de obrar o la
decision de realizar la accion, los actos preparatorios de la accién, el comienzo de ejecucion y

la consumacion del hecho.

6.2.2.1 La tentativa
Solo se admite la tentativa en los casos de las infracciones que exigen la intencion como

elemento constitutivo de la infraccién, por lo Que no se admite la tentativa en materia de

contravenciones.

Recordemos que el articulo 2 del Codigo Penal establece que toda tentativa de crimen podra
ser considerada como el mismo crimen, cuando se manifieste con un principio de ejecucion, o
cuando el culpable, a pesar de haber hecho cuanto estaba de su parte para consumarlo, no
logra su propoésito por causas independientes de su voluntad, quedando estas circunstancias

sujetas a la apreciacion de los jueces.

Ademds, dicho ordenamiento sustantivo penal dispone en el articulo 3 que las tentativas de
delito no se reputan delitos, sino en los casos en que una disposicion especial de la ley asi lo

determine.

6.2.2.2 Las circunstancias atenuantes

El articulo 65 del Codigo Penal establece que los crimenes y delitos Que se cometan no pueden
ser excusados, ni la pena que la ley les impone puede mitigarse, sino en los casos y circunstancias
en que la misma ley declara admisible la excusa, o autorice la imposicion de una pena menos

grave.

6.2.3 El elemento moral

El elemento moral de la incriminacion constituye en la concepcion clasica una relacion psiquica

entre el autor y el acto. El elemento moral de la infraccion es requerido para la configuracion de
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los delitos dolosos o intencionales no asi para las contravenciones de policia.

6.2.3.1 La imputabilidad
Este elemento esta previsto en el articulo 64 que sefiala Que cuando al momento de cometer la

accion el inculpado estuviese en estado de demencia, o cuando se hubiese visto violentado a

ello por una fuerza a la cual no hubiese podido resistir, no hay crimen ni delito.

También dispone el ordenamiento sustantivo Que cuando el acusado sea menor de dieciocho
afos y se considere Que ha obrado sin discernimiento, serd absuelto; sin embargo, atendidas
las circunstancias, serd entregado a sus padres o conducido a una casa de correccion, para Que
en ella permanezca detenido y se le eduque, durante el tiempo que se determine por la sentencia

y Que no podré exceder de la época en que se cumpla la mayoria de edad.

De la interpretacion dogmdtica y en contrario sentido podemos convenir Que la imputabilidad
se refiere a la capacidad de comprender la realidad y de conducirse conforme a esta capacidad
de comprension, es decir la capacidad de autodeterminarse de acuerdo con la asimilacion de

ésta.

6.2.3.2 La culpabilidad
De acuerdo con la doctrina de la culpabilidad esta categoria se puede entender en dos niveles;

I. Como principio del Derecho Penal, como ya lo analizamos en los llamados principios
limitadores, segin el cual se hace corresponder la consecuencia penal a la existencia de
ésta, no hay pena sin culpabilidad.

2.y como uno de los elementos, o categoria sistematica en la teoria del delito:

a) El hecho antijuridico (Antijuridicidad)

b) Su atribuibilidad a su autor (Culpabilidad)

En sintesis, la culpabilidad es la atribucion, el reproche, la imputacion subjetiva de un hecho

antijuridico a su autor.

La categoria dogmdtica de la responsabilidad penal no siempre se ha explicado a partir de un
juicio, es mas no siempre se fundamento de una atribucion subjetiva a su autor. Originalmente
la responsabilidad penal se fundamentaba del simple vinculo fisico de un individuo con un
evento determinado, era suficiente Que la persona estuviera presente o de alguna manera

relacionada con el resultado lesivo para hacerla responsable del mismo, aunque nada tuviera
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qQue ver. Para tal responsabilidad, se consideraba el aspecto subjetivo del actor con el resultado,

cuyo criterio de responsabilidad es denominado de responsabilidad objetiva.

Es durante el tiempo del Derecho Romano que encontramos la explicacion del aspecto subjetivo
del autor con su resultado, de nuevo en el medioevo desaparece esta concepcion y se regresa al
criterio de la responsabilidad objetiva, al extremo que se lleg6 a sancionar a animales.
Posteriormente con la influencia de las ideas liberales del iluminismo en el dmbito del derecho

penal reaparece la responsabilidad subjetiva por el hecho cometido.

El concepto de culpabilidad fue concebido originalmente como un principio de derecho derivado
del principio de legalidad, Que se resume en el apotegma de que “no hay pena sin ley previa, no
hay pena sin culpa”. La interpretacion de esta frase supone fundamentalmente que la
responsabilidad sélo es posible para seres humanos imputables a quienes psicoldgicamente se

pueda vincular con el hecho criminal.

La culpabilidad tom6 un sitio principal como categoria en la teoria del delito y es definida por
la escuela causalista® como el vinculo o nexo psicoldgico entre el autor y el hecho, lo Que se
conoce como teoria psicoldgica de la culpabilidad o concepcién psicoldgica de la culpabilidad,

de la cual existian dos especies el dolo (intencionalidad) y la culpa (imprudencia).

Esta concepcion dogmdtica de la culpabilidad present6 problemas de interpretacion y aplicacion
principalmente en el campo de los delitos imprudentes: ;como verificar el vinculo psicoldgico
alguno en un evento imprudente sin representacion?, ;como explicar el estado de necesidad

exculpante a pesar de existir vinculo psicoldgico entre el resultado y su autor?

En la evolucion de la teoria del delito, Frank se destaco por su profundizacion en el tema de la
culpabilidad, afirmando que “culpabilidad es reprochabilidad”. A €l se debe el origen del concepto
normativo de la culpabilidad. Este autor consideré que no sélo el dolo y la culpa integran la
culpabilidad, sino también la imputabilidad —antes vista por el causalismo como un presupuesto

y no como un elemento de la culpabilidad— y las circunstancias concomitantes al hecho.

Ahora bien, sostuvo que para reprochar a alguien su comportamiento, existe un triple
presupuesto:

I.  Imputabilidad (aptitud espiritual);

157 Esencialmente a la influencia del positivismo naturalista.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 225



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

2. Una relacién concreta del autor con el hecho o incluso la posibilidad de ésta;

3. Lanormalidad de las circunstancias en las cuales el autor obra.

Como ya vimos, este autor estableci6 que la culpabilidad no es nexo psicoldgico que se constata,
sino es un reproche que se hace por haber actuado contrario a una norma de deber, del cual
son elementos la imputabilidad (capacidad de culpabilidad), el doloy la culpa (como formas de
la culpabilidad) y las circunstancias concurrentes al momento de obrar el autor, o lo que es lo
mismo, las condiciones de exigibilidad de conducta adecuada.

La teoria normativa se explica como la reprochabilidad personal de un hecho antijuridico a su
autor, no como vinculo psicoldgico entre el saber y el querer del autor con el hecho tipico, sino
como un juicio, una valoracion por haber incumplido una norma de deber en el cual por
supuesto hay que tomar varios elementos en su consecucién, Que no son sélo psicologicos
(intencion o imprudencia), sino esencialmente un no cumplimiento de una norma, en el cual
inciden varios elementos, entre ellos Que la persona esté apta para conocer y ajustarse a la
norma y otro Que sea exigible en ese momento, actuar con arreglo a ella.

Ya establecimos que la culpabilidad, como principio del derecho, se deriva del de legalidad; en
consecuencia, como categoria dogmatica sus elementos deben estar regulados por el derecho.
No es producto de una valoracion general, sino de una valoracion legal contra los términos de
referencia de la ley; en este sentido se entiende como imputable al Que no esta en las excepciones
de lanorma penal. Ejemplo: cuando al momento de cometer la accion el inculpado estuviese en
estado de demencia, o cuando se hubiese visto violentado a ello por una fuerza a la cual no
hubiese podido resistir, no hay crimen ni delito. También dispone el ordenamiento sustantivo
que cuando el acusado sea menor de dieciocho afios y se considere Que ha obrado sin
discernimiento, serd absuelto; sin embargo, atendidas las circunstancias, serd entregado a sus
padres o conducido a una casa de correccion, para Que en ella permanezca detenido y se le
eduque, durante el tiempo que se determine por la sentencia y que no podrd exceder de la

época en qQue se cumpla la mayoria de edad.

El finalismo qQue nace en Alemania con Hans Welzel establece cambios estructurales a las
categorias de la teorfa del delito. En esta escuela se llega a configurar la teoria normativa pura
de la culpabilidad, cuya corriente coloca en la accion, que es parte del juicio de antijuridicidad,
el dolo y la culpa, dejando en la culpabilidad solo elementos normativos puros; I. La

imputabilidad, 2. El conocimiento de la antijuridicidad, y 3. La exigibilidad de conducta adecuada.
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Dicha sistemdtica se caracteriza por un desplazamiento del interés hacia el enfoque sobre el
aspecto ético personal de la infraccion penal, es decir, sobre el aspecto personal y ético social
del injusto. Con esta corriente se hace resaltar el movimiento final de todo proceder humano,

se postula que la accion es actividad final.

En cuanto a la culpabilidad, se conceptualiza como un juicio de reproche, de disvalor, que se
hace al autor del hecho en virtud de haber actuado en contra de lo establecido por la norma,
cuando pudo haberlo hecho de otra manera. Ya la culpabilidad, entonces, no es mera relacién
psicoldgica de un hecho con su autor (causalismo clasico), sino la exigencia concreta de otra

conducta, traducida en un reproche.

La culpabilidad para el finalismo ya no contiene el dolo ni la culpa, pues éstos se ubican como
elementos subjetivos del tipo; sin embargo, la culpabilidad para el finalismo mantiene un elemento
del dolo del causalismo: la conciencia de antijuridicidad. En efecto, los elementos del dolo son
conocer y querer, es decir, se debe contar con capacidad de entendimiento y con capacidad

volitiva.

Otra situacion, distinta al conocer y al querer, es actuar sabiendo que lo que se estd haciendo
esta mal, es decir, es contrario a derecho. A esto es a lo que se refiere la conciencia de
antijuridicidad, y es esto lo que se debe reprochar concretamente al autor de un hecho. Saber
Que la persona tenfa capacidad cognoscitiva y volitiva es cuestion que ya se analizo en el dolo,
dentro del tipo penal, pero esa conciencia de antijuridicidad qQue antes se ubicaba como un
elemento del dolo, ahora se separa de éste y se integra directamente como un elemento de la
culpabilidad. Resulta congruente con el planteamiento del finalismo: si la culpabilidad es el
reproche de un actuar distinto al realizado, en mucho tiene Que ver que la persona tuviera o no
conciencia de antijuridicidad, es decir, de Qué tanto el autor conociera los alcances juridicos de

su conducta.

Los elementos de la culpabilidad, ademas de la conciencia de antijuridicidad, son la imputabilidad
y la exigibilidad de otra conducta. En relacién con la imputabilidad no se le considera un
presupuesto sino un elemento de la culpabilidad; es el primer elemento a considerar en el
andlisis previo al reproche de la conducta de un sujeto, pues hay que determinar Que su madurez
intelectual y capacidad de entendimiento fueran suficientes para poder comprender los alcances

de su actuar delictivo.
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En épocas recientes ha cobrado importancia una nueva tendencia respecto a la teoria del delito:
la sistematica funcionalista, identificada principalmente a partir de la teoria de la imputacion
objetiva. Esta corriente surge en Alemania en las primeras décadas del siglo pasado, pero no es
sino hasta la década de los 70's"® cuando adquiere respeto al ser retomada por Claus Roxin"?,
Quienes a partir de la distincion entre causalidad e imputacion, construyen el planteamiento de

su modelo tedrico también denominado teleoldgico funcionalista o racional final.

Se argumenta que este modelo surge ante las insuficiencias del finalismo para resolver
completamente los temas de la culpa, la omisién y su alejamiento a fundamentos de politica
criminal. Se reconoce que estd influido por el pensamiento neohegeliano y neokantiano y que
sus peculiaridades son entre otras la influencia de criterios de politica criminal, la ubicacion
del dolo en el tipo por el principio de determinabilidad del estado de derecho y no por las
razones ontologicas del finalismo, la tipicidad sostenida con el principio de legalidad, la
antijuridicidad concebida como la solucién social de conflictos, le importa tanto el disvalor de
la accién como el disvalor del resultado y la culpabilidad no se comprende sin referencia a los

fines preventivos del Derecho Penal.

Daza Gomez distingue, dentro del funcionalismo, dos sistemas, a saber; el funcionalismo
teleoldgico racional, Que propone que sus resultados conduzcan a lo que, en sociologia, se
denomina funcionalismo estructural desarrollado por Roxin, y el sistémico normativo, toda vez

que contempla la funcion de la normay con base en ésta, los conceptos categoricos de la teoria

del delito se sustentan desde la pena'®.

Sobre esta aportacion dogmdtica, Bernd Schiinemann reconoce que “la teoria de la imputacion
objetiva no sélo es el tema dogmatico de la ciencia juridico-penal alemana y también de la
ciencia juridico—penal europea mas discutido en los Gltimos veinte afios del modo més intenso.
Ademds, esta teoria ha adquirido un significado fundamental, parecido al del finalismo en las

décadas anteriores a 1975 o al concepto de causalidad en la época del naturalismo juridico

158 Bernd Schiinemann. “Teoria de la Imputacion Objetiva”. Revista de Politica Criminal y Ciencias Penales. Agosto de 1999. CEPOLCRIM.
ED. lus Peoenale. Memoria del Primer Seminario Internacional de Derecho Penal. Nimero Especial 1. Pag. 37. “El nacimiento de la teoria
de la imputacion objetiva tuvo lugar recién en el afio de 1970, a través de la contribucion de Roxin en el libro homenaje a ONG. Roxin dio
alli el paso decisivo, extendiendo esta categoria mas alla de la definicion de Honig de la posibilidad objetiva de imputar como posibilidad
de dominio mediante la voluntad humana. Ello lo hizo a través de vincularla con el criterio de la creacion de un riesgo juridicamente
relevante de una lesion tipica del bien juridico”.

159 El trabajo de Claus Roxin, en Berlin en mayo de 1970, con el texto de Kriminalpolitik und Strafrechtssytem, que se traduce como
Politica Criminal y Sistema de Derecho Penal, tr. Francisco Mufioz Conde. Barcelona, Madrid. 1972, P4g. 6.

160 Daza Gomez Carlos. El funcionalismo Hoy. Criminalia. Revista de la Academia de Ciencias Penales. Afio LXV, niimero 3. México.
2000. Pag. 134.
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penal™'.

Como ya dijimos, coinciden con el finalismo al ubicar el dolo en el tipo, pero con distinto

fundamento, ya que los representantes de esta corriente rechazan el concepto final de accion.

Enrique Diaz Aranda indica que “dos son las innovaciones centrales del funcionalismo, la
imputacion al tipo objetivo y la ampliacion de la culpabilidad y a la categoria de responsabilidad,

la cual se compone de la culpabilidad y la necesidad de imposicion de la pena”.

Afade qQue “como consecuencia de lo anterior, en el nivel de tipo los cambios de fundamentacion
tedrica mds importantes realizados por el funcionalismo, recaen principalmente en el tipo
objetivo a través de la teoria de la imputacion objetiva. En cambio, al tipo subjetivo se le ha
prestado menos atencién y los cambios que ha sufrido, en particular el dolo, son propiamente

una consecuencia del gran cambio experimentado por el tipo objetivo™.

Sin pretender elaborar las diferencias esenciales dentro del funcionalismo para resolver algunas
cuestiones especificas del delito, nos referiremos a la anotacion que hace Raul Gonzélez Salas
Campos respecto al sustento de las ideas centrales de Jakobs, “quien recogiendo los conceptos
de rol’, ‘expectativa’y ‘defraudacion’ de Niklas Luhmann, los inserta en su teorfa de la imputacion.
Por una parte, sefiala que el derecho funciona con reglas y que cada persona cumple en su vida
con un rol de respeto a las reglas. Cuando éstas son violadas, s6lo no cumple con su rol sino
que frusta asf las expectativas de obediencia a las mismas, asi como la vigencia y funcionamiento

del derecho™'®.

Con esta orientacion se sostiene Que el derecho penal no justifica su intervencién por la sola
proteccion de bienes juridicos, sino principalmente por su naturaleza de instrumento de con-
trol social formalizado, cuando expresamente un individuo no desarroll6 el rol que le correspondia
conforme a la norma, y no cumplié con sus expectativas, defraudé el orden legal y por ello le
corresponde la imputacion de la responsabilidad. En este criterio el aspecto de la calidad de
garante, cobra particular importancia para poder determinar la esfera de responsabilidad que le
corresponde a un individuo, segin las expectativas que genere dentro de una comunidad

determinada.

161 Bernd Schiinemann. Ob. cit. Pag. 33.

162 Diaz Aranda, Enrique. “El Dolo” Causalismo-Finalismo-Funcionalismo y la Reforma Penal en México. Editorial Porrda. México.
2000. P4g. 80.

163 Raiil Gonzlez Salas Campos. Teorfa de la imputacion objetiva en Revista de Politica Criminal y Ciencias Penales. Agosto de 1999.
CEPOLCRIM. Ed. lus Peoenale. Nimero Especial 1. Pag. 56.
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Entonces, la creacion del riesgo juridicamente desaprobado (primer elemento), debe realizarse
como un resultado penalmente relevante (segundo elemento), pues no procede logica ni

juridicamente, sancionar como delito, un riesgo Que no provoca resultado alguno.

La esfera de proteccion de la norma es un factor imprescindible para la determinacion de la
imputacion objetiva, pues no bastaria que se creara un riesgo juridicamente desaprobado, ni
Que se manifestara en un resultado penalmente relevante, si la situacion que se pretende evitar

no se encuentra protegida por la norma concreta o el alcance de ésta se Queda corto.

Para algunos criterios, la simple distincién entre causalidad e imputacién, la teoria de la
imputacion objetiva replantea la estructura del delito, volviendo a las viejas ideas del causalismo,
qQue niega cualquier connotacion subjetiva en la conducta, en el tipo o en la antijuridicidad. El
hablar de un riesgo juridicamente desaprobado, segtin indican los seguidores de esta corriente,
implica acudir directamente al derecho positivo, es decir, a toda la normatividad aplicable, para
poder concluir si en el caso concreto se estd provocando o no un riesgo que el derecho prohibe.
Una ley, un reglamento, una norma positiva, en general, no tienen cardcter subjetivo, pues el
orden juridico estrictamente es un hecho objetivo, y la aplicacién de ciertas normas —como
las de orden publico— no puede quedar a la voluntad de los particulares. Dicho en otras
palabras, la intencion de las personas (imputacion subjetiva) no tiene nada que ver con la
existencia y cumplimiento de una norma prohibitiva o con la creacion de un riesgo derivado del
incumplimiento de estas normas (imputacion objetiva). De ahi Que para determinar la imputacion
objetiva de un hecho (abarcando la conducta, el tipo y la antijuridicidad) haya que tomar en
cuenta la normatividad aplicable y los factores meramente objetivos, dejando para la “imputacion
subjetiva”, aquellos aspectos propios de la culpabilidad, es decir, las circunstancias del mundo

interno del autor de un hecho delictivo.

El contenido de la intencion en el ambito de la conducta —que es la esencia del finalismo— no
tiene relevancia para la teoria de la imputacion objetiva, mientras no se determine que la
conducta ha provocado un riesgo juridicamente desaprobado: serfa ocioso analizar la finalidad
perseguida de esa conducta si después se puede llegar a concluir Que no se cre6 ninguna
situacion prohibida por el derecho. Esto explica que la teoria de la imputacion objetiva retomara
el viejo esquema del delito, en el Que primero se distingue una fase objetiva en el injusto penal
(conducta tipica y antijuridica) y luego una fase subjetiva (culpabilidad), traducida en una

imputacion de la misma naturaleza. En el fondo, la reestructuracion del delito ofrecida por este
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modelo tedrico, se puede interpretar como la divisién del delito en dos partes: imputacion

objetiva e imputacion subjetiva.
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MODULO VII

DERECHO PENAL

AMBIENTAL

DOMINICANO:
PARTE ESPECIAL

AUTOR: SONJA RODRIGUEZ PERALTA

OBJETIVO: MEDIANTE LA APLICACION DEL METODO DE LA TEORIA
DEL DELITO, SE ANALIZARAN LOS DISTINTOS SUPUESTOS
DELICTIVOS CONTEMPLADOS EN EL CAPITULO PENAL AMBIENTAL
CONTENIDO EN LA LEY GENERAL SOBRE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES 64-00.
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l. Teoria del tipo penal ambiental
Como hemos visto hasta ahora, el derecho penal no puede apartarse de los fenémenos sociales
en constante evolucion y es por ello que desde la década de los ochenta se experimenta un

interés en el ambito mundial sobre la necesidad de proteger penalmente el medio ambiente.

El derecho penal es el principal instrumento de control social formal de los comportamientos
intolerables para el sistema social, las afectaciones al medio ambiente y a la riqueza de los
ecosistemas, lo Que ha propiciado la aparicion del derecho penal ambiental como disciplina

juridica especializada.

La legislacion penal especial dominicana, como parte de nuestro ordenamiento juridico contiene
dentro de lo novedoso de su campo, la proteccion penal del ambiente; sin embargo, hasta
ahora en la préctica la materia ambiental se concibe Gnicamente como parte del derecho
administrativo. Esta situacion se origina por la falta de jurisprudencia en la materia y por el
desconocimiento de la legislacion ambiental, Que a pesar de que el Cédigo Penal y en otras
leyes sectoriales regulaban algunas figuras que son funcionales a los recursos naturales, es
hasta el afo de 2000, que se cre6 una seccion penal ambiental especial dentro de la Ley
General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley No 64-00, la cual se concibe regulando

el campo penal y también el administrativo.

En el Estado de Derecho moderno se define el derecho penal, segtin Bacigalupo, como “el
conjunto de normas y reglas para la aplicacion de las consecuencias juridicas que amenazan la
infraccion de aquellas”. Este concepto es aplicable en lo general al campo del derecho ambiental
ya que la tipologia de los supuestos delictivos en sus cuestiones basicas no es diferente a otras
figuras en lo que se refiere a la teorfa general del delito y contempla ademds la funcion preventiva

como la represiva.
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Por otro lado, un rasgo caracteristico de un Estado Democratico de Derecho es la observancia
de un Derecho Penal de Acto en contraposicion al Derecho Penal de Autor caracteristico de
los Estados autoritarios y tomando en consideracion que el primero se refiere a una lesion del
orden juridico y del orden social; y el segundo tiene una funcién sintomatica. Por ello, se puede
concluir que el Derecho Penal Ambiental es un derecho penal de acto, ya que las caracteristicas
personales del autor son irrelevantes por si solas y son funcionales Gnicamente en lo que se
refiere a cumplir los presupuestos de la aplicacion de la pena, es decir al momento de la
individualizacion de la pena aplicable por el hecho cometido; el Derecho Penal Ambiental es
de hecho, porque interesa la lesion del bien juridico protegido en su mayoria por el Estado, ya
Que éste es quien garantiza la proteccion de los intereses colectivos como son los recursos

tutelados (agua, aire, flora, fauna, etcétera.)

El delito ambiental no cuenta en sus antecedentes doctrinales, con una definicion diferente en
lo general a la de cualquier delito comin, y puede definirse como un hecho antijuridico doloso
o culposo que afecta los recursos naturales y con ello causa graves dafios a la salud humana y

al ecosistema, castigado con una pena.

Podemos definir al delito desde un punto de vista juridico-formal como toda conducta del
hombre que es sancionada por la ley. Esta noci6n parte de que si no hay una ley sancionadora
no podra existir delito, aunque la accion haya sido inmoral y gravemente perjudicial en el plano
social. Siguiendo los criterios de la ley, vamos a definirlo como el acto u omision que sancionan

las leyes penales.

Considerar la conducta desde dos perspectivas, es decir, como acto u omisién nos referimos a
qQue éstas son las dos formas en que se puede manifestar la conducta humana para Que pueda
constituir delito. El acto viene a ser una actividad positiva, o sea, hacer lo Que esta prohibido;
esto es un comportamiento contrario a una norma Que prohibe. La omision a la inversa es una
actividad negativa, significa dejar de hacer lo Que se deberia hacer, o sea, omitir obediencia a
una norma Que impone un deber hacer. Ambos aspectos implican una conciencia previa y una
manifestacion de voluntad que al realizarse provocarian un cambio o peligro de cambio en el
mundo exterior, lo Que para nosotros se traduciria en un delito. Estaremos atentos a la posibilidad
de la omision en el caso de los delitos ambientales en virtud de que por pertenecer a la cultura

del derecho penal de riesgo, su aplicacion es mas frecuente dentro de este campo.

236 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
Como ya establecimos en la unidad anterior, todo delito incluye tres elementos: la antijuricidad,
la tipicidad y la culpabilidad. La antijuricidad consiste en una conducta prohibida por el derecho
penal y la tipicidad es simplemente la adecuacion de ese comportamiento a la descripcion que

se hace la ley.

Esta categoria del delito cumple formalmente con un esencial requerimiento derivado del principio
de legalidad, (nullum crimen sine lege). De esta forma, la tipicidad refrendada en el texto legal

protege al ciudadano del ejercicio arbitrario del poder por parte del Estado.

En la aplicacion de una politica criminal legislativa se selecciona de entre todas las posibles
conductas antijuridicas solamente aquellas Que son las mas graves y afectan auténticos intereses
sociales esenciales, desde luego en observancia del principio de intervenciéon minima del derecho
penal. La descripcion de estas conductas en los distintos supuestos de hecho de una norma
penal, se denomina tipo penal. Por ello se afirma que el punto de partida para el estudio de la
teorfa del delito serd el estudio del tipo penal. Es el tipo el Que determinard lo que es o no es
relevante para el ordenamiento juridico-penal. La tnica delimitacion previa al mismo sera que

la conducta dispuesta finalmente sea humana.

La construccion de los tipos penales se hace normalmente de manera abstracta—el ue matare
a otro—y no concreta, es decir, de forma ue abarque todas las modalidades de produccion de
ese resultado. No obstante, el principio de seguridad y certeza juridica de la norma penal exige
moverse entre ambos extremos. Para lograr el equilibrio ideal es necesario el andlisis de los
diferentes elementos que configuran el tipo penal, ya que esto delimita el contenido abstracto

del tipo.

Como ya hemos dicho el principio de legalidad® en el caso de los delitos ambientales es de
dificil aplicacion, ya que en la mayoria de los casos la construccion de los tipos penales
ambientales es muy técnicay contiene una gran cantidad de elementos normativos. Esto significa
Que un tipo penal se integra con miltiples elementos, algunos incluso ajenos a la propia
legislacion ambiental (problema propio de las normas penales en blanco). Esta situacion, ademas,
dificulta la aplicacion estricta del principio de legalidad, Que entrafia la seguridad juridica de
los gobernados.

164 Francisco Mufioz Conde sefiala que se errarfa, sin embargo, que creyere ue el cardcter superestrucutral del derecho penal exime de
su estudio técnico-juridico o permite prescindir en su andlisis de los postulados y principios que lo informan oficialmente. Muchos de
estos principios, y especialmente el de legalidad de los delitos y las penas, surgieron con la revolucién francesa, una revolucién profun-
damente humanista en sus planteamientos, y surgieron precisamente para limitar y controlar el poder punitivo, arbitrario y omnimodo del
Estado absolutista.”
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2. Elementos del tipo
Los elementos objetivos y subjetivos que integran cualquier tipo penal son la accién, los sujetos,
el objeto bien juridico. Algunos afiaden, ademds, otro elemento, tiempo y lugar de la perpetracion
del delito.

2.1 La accion

El elemento mds importante del tipo lo constituye la accion, entendida como comportamiento
en sentido amplio y, por lo tanto, comprensivo de conductas activas y omisivas. Los aspectos
externos e internos de la accién del comportamiento, Quedan recogidos en la parte objetiva y

subjetiva del tipo.

La aparicion externa del hecho es lo que se describe en el tipo objetivo. En otras palabras: todo
aquello que se encuentra situado fuera de la esfera psiquica del autor. La parte subjetiva
comprende aquellos elementos que dotan de significacion personal a la realizacion del hecho.
Esta significacion la proporciona la finalidad, el animo, la tendencia que determiné a actuar al
sujeto activo del delito. En resumen, la presencia del dolo, de laimprudencia o de otros especiales

elementos subjetivos.

Existen uno o varios verbos en la descripcién de un delito —Ilamado verbo o verbos rectores—
qQue sirven para identificar las conductas que se sancionardn penalmente. El verbo rector se
identifica como aquella forma en que se manifiesta la conducta delictiva; no siempre se presenta
conjugado en infinitivo (con terminaciones ar, er o ir), sino Que puede también estar referido a
un sujeto (qQuien transmita la tenencia). La conducta o conductas y el verbo o verbos rectores,
son un elemento comin a todos los delitos. Sélo en el caso de afirmarse la existencia de la
conducta después de descartar las causas excluyentes o excusas de los delitos (Ej. Fuerza fisica
exterior irresistible) Que precisamente excluye la conducta Que impacta la voluntad del agente,

se continuard con el juicio de tipicidad revisando los siguientes elementos del delito.

2.2 Los sujetos

Respecto al sujeto activo hay que verificar si el tipo penal exige determinada calidad del sujeto
activo. Este rubro se refiere a la identificacion del individuo a quien hay que atribuirle la conducta
realizada y por otro lado, determinar si el tipo penal establece o no una calidad especifica en el
sujeto para Que tenga la calidad de autor de la conducta. Es decir, las caracteristicas que la ley
exija de este sujeto en el caso concreto (sexo, la calidad de servidor publico, la calidad de

duefio, etcétera). Cuando la ley no prevea nada especifico sobre el sujeto activo, se entendera
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que el delito puede ser cometido por cualquier persona. En todos los delitos habrd siempre un

sujeto activo, aunque no en todos los casos se requiera una determinada calidad de éste.

En este rubro habra que atender lo relativo a si se trata de un tipo plurisubjetivo o no, es decir,

el problema del nimero de sujetos que establece el tipo penal.

Los tipos penales ambientales no exigen en ninguno de sus casos un determinado nimero de
sujetos activos, no hay en consecuencia en la estructura de los tipos requerida una pluralidad
especifica, sino que las conductas pueden ser concretadas por cualquier nimero de personas.
De darse el caso de que en la realizacion intervengan dos o mds sujetos, serd necesario determinar
de acuerdo a las reglas de la autoria y participacion la calidad de autores y de participes segin

el aporte y el rol desplegado en el hecho delictivo.

En relacion con el sujeto pasivo es importante revisar el tipo penal para verificar si exige una
determinada calidad del sujeto pasivo. Las reflexiones hechas sobre el sujeto activo son aplicables
al sujeto pasivo del delito, es decir, al titular del bien penalmente lesionado o puesto en peligro.
Al igual que en el punto anterior, puede decirse que siempre habra un sujeto pasivo en los
delitos, aunque no siempre sea necesaria alguna determinada calidad del mismo para la

integracion del tipo.

El tipo penal supone la presencia de un sujeto activo y de un sujeto pasivo. Ambos conceptos

han sido elaborados por la doctrina.

Sujeto activo es quien realiza el tipo, pudiendo serlo personas fisicas o colectivas. En general,
la accion puede ser realizada por cualquiera, pero en algunas ocasiones, el tipo exige una serie
de cualidades personales de forma que s6lo quien las redna puede llegar a ser sujeto activo del
delito. Asi, no se precisa ninguna calificacion particular para estafar, lesionar o injuriar, aunque
si, por ejemplo, para cometer alguno de los delitos contrarios a los deberes familiares, como
son las de ser padre, tutor, etcétera.

El sujeto activo en los delitos contra el medio ambiente, entendiendo por tal quien realiza la
accion tipica del tipo basico previsto en la Ley 64-00, puede ser cualquier ser humano, ya que

el articulo 174 comienza diciendo “todo el que”.

Sujeto pasivo es el titular del bien juridico lesionado por el delito. Puede serlo una persona
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fisica sea o no imputable. Por ejemplo, en delitos contra la vida. Una persona juridica, por

ejemplo, en delitos contra la propiedad industrial, contra el medio ambiente.

Partiendo de la idea pacifica de que el sujeto pasivo del delito es el titular del bien protegido
qQue se lesiona o pone en peligro, hay Que concluir afirmando que, en el presente caso, el sujeto
pasivo tiene una especial configuracion, ya que el bien juridico medio ambiente no pertenece
exclusivamente a una persona determinada, sino qQue es toda la colectividad la que se ve

perjudicada por la degradacion ambiental.

La propia redaccion del articulo 174 de la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales apoya la anterior afirmacion cuando exige que las conductas que castiga “todo el que

provoque agresion o delito contra el medio ambiente y los recursos naturales”.

Podriamos citar un caso especifico de exigencia de determinada calidad del sujeto activo en el
caso de las agravantes de los delitos ambientales, cuando el articulo 178 inciso 5 establece que
“la calidad de funcionario publico de quien ordene, autorice, insinde, aliente o permita a los
subalternos o particulares, aun sea verbalmente, la ejecucién de acciones u omisiones qQue
violen la Ley 64-00 y otras leyes relacionadas, perjudicando asi el patrimonio natural de la

nacion o la salud de los seres humanos”.

2.3 Objeto material del delito

El objeto material sobre el que recae fisicamente la accion tipica es el objeto del delito. No se
debe confundir, por lo tanto, lo que es el objeto de la accion con el objeto juridico del delito.
El objeto juridico equivale al bien juridico; constituye la base de la estructura e interpretacion

de los tipos penales.

Este aspecto se encuentra relacionado con la accion o la omision, y también se le denomina el
objeto de la accion u objeto material. Se refiere a aquello sobre lo que recae la conducta, la

vegetacion, el suelo, los animales, etcétera.

2.4 Bien juridico

En cada tipo penal se protege algin bien o valor que el derecho protege. Este bien juridico
puede ser individual, colectivo o estatal. El bien penalmente tutelado es aquel valor o interés
Que se encuentra detras de la norma, Que motivd Que una conducta se considerara nociva

socialmente y se sancionard penalmente por tal gravedad. Comtnmente, la estructura del Cédigo
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Penal indica en sus titulos y en sus capitulos el bien penalmente tutelado, o da una idea muy
cercana respecto de los valores que se pretende proteger. En el caso de los delitos ambientales,
el bien penalmente tutelado genérico es el ambiente. Especificamente, ademas, cada tipo pro-
tege especialmente ciertos elementos del ambiente, mismos que pueden deducirse incluso del
texto de la ley. Por esta razon, hay que distinguir el bien tutelado comin a todos los delitos
previstos en la ley ambiental y el bien especifico tutelado previsto en cada tipo penal, Que serd

el Que se sefiale en cada caso en particular.

Los bienes juridicos no aparecen como objetos aprensibles del mundo real. Son por definicion
valores ideales (inmateriales) del orden social sobre los Que descansa la armonia, el bienestar
y la seguridad de la vida en sociedad. El bien juridico se conforma como una guia material de
inestimable valor a la hora de interpretar el tipo. Aporta el criterio adecuado, no sélo para
ponderar la gravedad del comportamiento, considerdndose los més graves aquellos que afectan
a bienes juridicos individuales y los que lo hacen a bienes juridicos de cardcter institucional,

sino Que ademds permite formar grupos de tipos en atencién al contenido de cada uno de ellos.

En la exposicion de motivos de la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
legislador habla expresamente del medio ambiente como bien juridico protegido de todos,
para Que pueda ser aprovechado racionalmente y disfrutado por todos. En particular podemos
encontrar Que bien juridico tutelado en el inciso 2, es la biodiversidad y en el inciso 8, es la

adecuada gestion ambiental.

2.5 Tiempo, modo y lugar

Normalmente, resulta facil determinar el ambito temporal y espacial en Que se realiza el delito.
No obstante, surgen problemas con aquellos en los que la accion se produce en un determinado
momento y lugar y el resultado en otros distintos; por ejemplo, la descarga de residuos toxicos

de una fabrica hacia las aguas de una rio o en zona fragil.

El tiempo es importante para decidir si una ley es anterior o posterior al delito, al momento en
que debe referirse la imputabilidad del autor, o a partir de cuando deben comenzar a contarse
los plazos de prescripcion del delito. El lugar importa sobre todo a efectos de establecer la

competencia jurisdiccional oportuna.

Existen casos en los cuales el tipo penal prevé la realizacion de alguna circunstancia para la

constitucion del tipo penal, aunque lo mds comin es Que estas circunstancias s6lo sirvan para
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efectos de calificar a un tipo base. Por ejemplo, se establece el tipo bésico o base del robo,
indicando que consiste en el apoderamiento de un bien ajeno mueble sin consentimiento y sin
derecho de la persona que puede disponer de éste conforme a la ley. Esta es una descripcion
muy amplia y prevé una cierta penalidad. Sin embargo, después se contemplan otras hipotesis,
como ha de realizarse en lugar cerrado (circunstancia de lugar) y en cuyo caso se aumentara la
pena del tipo base; igualmente, también se sancionard con mayor severidad el robo efectuado
con violencia (modo), o cuando se cometa aprovechando las condiciones de confusion que se
producen por una catdstrofe (ocasion). Un ejemplo de circunstancias de tiempo seria el hecho
de que se requiriera para integrar los elementos del tipo, ue el delito sea cometido “de noche”

0 “después de horas de trabajo”.

2.6 Especiales medios de comision

Habrd que plantearse la cuestion relativa a si el tipo penal exige o no un determinado medio o
si puede realizarse la conducta con cualquier medio. Existen ocasiones en las cuales se exige
Que la accion se ejecute con algin medio, y si no se constata este medio de comision, no
existird delito. Cuando no se establece ningtin medio especial de comision, basta con realizar
la conducta prevista por el tipo penal, ejecutando Gnicamente el verbo rector precisado;
consecuentemente, se puede afirmar que no todos los delitos exigen un especial medio para

ejecutarse.

2.7 Formulacion de los tipos penales

En la formulacion del tipo, el legislador puede utilizar elementos descriptivos o elementos
normativos. Asimismo, a partir de un delito base puede construir una constelacién de delitos
cualificados o privilegiados; o bien, de entre conductas similares dotar a algunas de ellas de

autonomia.

Son elementos descriptivos todos aquellos Que provienen del ambito del ser o, en otros términos,
Que expresan una realidad naturalistica aprensible por los sentidos. Por ejemplo, en el articulo
295 del Codigo Penal se habla del término “mata” u “otro”; en el 379 “sustrae”. Sin embargo, la
mayoria de ellos precisan de una valoracion ulterior. Asi, es preciso establecer a efectos penales
cuando ese “otro” ha fallecido, cese de la actividad cerebral o cardiaca, todas ellas cuestiones

controvertidas.

Son elementos normativos todos aquellos ue requieren de una valoracion judicial. Los mismos

tienen diversos origenes. Algunos provienen de la vida social, por ejemplo, “quiebra”.
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Distinguiendo estos elementos de los objetivos descriptivos del tipo que son constatables a
través de los sentidos, éstos exigen un juicio de valoracion para su existencia, valoracion que

en muchos casos es esencialmente juridica.

Los elementos de esta categoria son abundantes en los tipos ambientales. Para determinarlos

consultamos diversos ordenamientos de naturaleza administrativa.

Existe multiplicidad de términos propios del Derecho Ambiental, cuyo significado exacto sélo
puede ser determinado a través de la consulta de los distintos ordenamientos que regulan la

materia de que se trate y a las disciplinas técnicas relacionadas (biologia, uimica, etcétera.)

Ademds de las leyes y reglamentos, existen muchas disposiciones juridicas que regulan la
materia ambiental, y permiten lograr una mejor comprension de los elementos normativos Que

conforman un tipo.

En cuanto al delito ambiental se refiere, el legislador dominicano ha considerado el término
“causado dafio, degradacion, menoscabo, contaminacion, y/o deterioro del medio ambiente y

los recursos naturales”.

2.8 La tipicidad en el delito ambiental
Las teorfas cldsicas definen la tipicidad como la descripcién legal desprovista de cardcter valorativo
y las corrientes modernas como la descripcion de la conducta prohibida por la norma. Estas

teorfas, como para cualquier rama del derecho penal, son aplicables a la materia ambiental.

Los tipos penales ambientales presentan estructuras en su mayoria de hechos comisivos aunque
en alguna medida presentan comportamientos omisivos. Ejemplo: Delito ambiental de descarga

de contaminantes en la atmosfera.

Los tipos penales ambientales presentan también caracteristicas normativas, Que no son
perceptibles Gnicamente por los sentidos como los posibles dafios a la salud y al ecosistema y
se pueden considerar tanto como delitos de resultado como delitos de peligro, en virtud de que
se puede materializar el delito como un dafio real a la salud de varias personas, o Que ponga en
peligro la misma, por ejemplo la incidencia de enfermedades respiratorias agudas, como

consecuencia de las emisiones de una industria textil.
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Los delitos ambientales son conocidos como delitos especiales aunque esta clasificacion, segin
las corrientes modernas, obedecen mds a la categoria del autor Que a la misma norma; sin
embargo, al referirse los mismos a la violacion de una norma especial, pueden enmarcarse
dentro de esta categorizacion, de la cual en la practica, dependerd mas de la comprobacion de

elementos objetivos  (medios, prohibicion de la accion) que de elementos subijetivos.

2.9 La clasificacion de los delitos ambientales

Los delitos ambientales pueden clasificarse en:
a) Delitos ambientales propios. Los relativos a tipos penales tipificados en la Ley General
sobre Medio Ambiente.
b) Delitos ambientales impropios. Los consignados en leyes distintas a la Ley General
sobre Medio Ambiente No. 64-00 (Ej. Codigo Penal, Ley Forestal, Decretos.)

Los delitos ambientales impropios no estdn consignados en la Ley General sobre Medio
Ambiente, pero por las caracteristicas del tipo generan hechos juridicos que afectan los recursos
naturales y la vida humana. Ejemplos: Delito de robo, Delito de dafos, Delito de incendio,
Delito de lesiones, Delitos contra la salud publica, etcétera; estos delitos tienen relevancia en
la materia ambiental porque pueden aplicarse a la destruccion acelerada de los recursos natu-
rales, o afectar las condiciones de salud de los habitantes de la Reptblica Dominicana y son

generados por actividades humanas que afectan el desarrollo de la sociedad.

Los problemas economicos y sociales, asi como los cambios mundiales y las exigencias de
organismos financieros han respondido a la necesidad del Estado de crear nuevas figuras delictivas
que regulen, prohiban, restrinjan e impidan la degradacion de nuestros recursos y ante la
ineficacia de la pena privativa de libertad, se le ha otorgado preponderancia a la pena pecuniaria,
por ello, los nuevos delitos ambientales establecen la pena de multa y la agravan de acuerdo al
costo de las medidas de mitigacion, tratando de suplir las deficiencias y los vacios que dejan

todos los cuerpos legales que establecen delitos y penas ambientales.

2.10 Clasificacion de las infracciones ambientales

A la hora de ofrecer proteccion al medio ambiente, el legislador dominicano ha establecido una
doble via, la proteccion administrativa y la proteccién penal. En este sentido, de la lectura de
los articulos 167 y 183 de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, se

deduce que las infracciones ambientales se clasifican en menos graves y muy graves; las primeras
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de éstas serdn sancionadas administrativamente y las segundas correccionalmente, tomando en
cuenta la dimension econémica de la persona fisica o juridica Que caus6 el dafo y la magnitud

de los danos causados.

En cuanto a las sanciones que prevé la Ley General sobre Medio Ambiente de cardcter
administrativo, conforme lo prevé en el articulo No. 167, serd la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la facultada para imponer las sanciones que procedan, cuando
se haya provocado algin dafio menos grave al medio ambiente con multa desde medio salario
minimo hasta tres mil salarios minimos vigentes, en la fecha en que se cometi6 la infraccién, en
funcién de la dimension economica de la persona fisica o juridica que causo el dafio y la

magnitud de los dafos causados.

En la imposicion de las sanciones administrativas reguladas y establecidas en la Ley No. 64-00,
se aplicara el principio de proporcionalidad en la infraccién y la sancién, tomando en cuenta

ciertas circunstancias: 1) la gravedad del dafo, 2) la capacidad econdmica del infractor.

3. Andlisis de los delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales

Comenzamos, pues, el andlisis de los conocidos propiamente como “delitos contra el medio
ambiente”, regulados en el capitulo Il del titulo Ill de la Ley General sobre Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

La descripcion de la conducta tipica es especialmente compleja y, en ocasiones, inconcreta, ya
que se formulan con frecuencia diversas alternativas, por lo cual es necesario analizar los

elementos descriptivos.

En el modo material de la realizacién de la conducta, el Cédigo Penal introduce ya la primera
alternativa, al utilizar los verbos depositar o arrojar para especificar el tipo. La opcion del
legislador de oponer estos verbos en la Ley sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
conlleva algunos problemas interpretativos, ya ue, si bien es clara la interpretacion del verbo

depositar o arrojar, no sucede lo mismo con otros verbos contenidos en la ley.

Conforme lo sefialan algunos autores espafioles como Seoanez Calvo y Rodriguez Ramos, de

acuerdo con la explicacion anterior, y poniendo como ejemplo las emisiones o vertidos, emite
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quien exhala o despide gases o vapores y vierte uien derrama o desparrama liquidos o sélidos'®.
Sin embargo, la doctrina no es partidaria de vincularse de forma absurda a este sentido literal,
postura Que encuentra apoyo en la normativa administrativa, la cual incluye acciones que en

principio no se encuadrarian en el sentido gramatical.

Aunque la Ley 64-00 no define en el capitulo que comprenden las definiciones basicas lo que
se debe entender por vertidos, pero conforme algunos autores puede conceptuarse como “el
lanzamiento de materiales al aire, al agua o al suelo”; en conclusion, la diferencia radica
Gnicamente en la consideracion de material o de residuo que detente lo Que se lanza o se
arroja, considerando que los residuos tienen siempre un sentido de “desecho” procedente de

diversas actividades.

Otros autores, por el contrario, relacionan la distincién con los lugares donde las emisiones o
vertidos van a parar, de modo qQue emite Quien exhala gases o despide vapores a la atmdsfera y
vierte Quien derrama liQuidos o desparrama sélidos en el suelo o en el agua. En cualquier caso,
dejando estas matizaciones gramaticales, lo importante es que la referencia legal a que las
emisiones o vertidos pueden ser de “cualquier clase”, ademds de contribuir precisamente a
acercar los conceptos de verter y emitir, permite dejar abierto al tipo a futuros imprevistos, si
bien con la importante matizacion de que la emision o vertido ha de estar expresamente prohibido
en las normas ambientales. No s6lo de desechos (s6lidos o liquidos) y de gases o de vapores,

sino también de ruidos y demds contaminantes.

3.1 Delitos contra el medio ambiente

A continuacién agregamos la parte central de la legislacion ambiental que se refiere al capitulo
penal ambiental en los siguientes articulos:

Art. 174. Todo el que culposa o dolosamente, por accién u omision, transgreda o viole la
presente ley y demds disposiciones que la complementen, incurre en delito contra el medio
ambiente y los recursos naturales y, por tanto, respondera de conformidad a las mismas. Asi, de
toda agresion o delito contra el medio ambiente y los recursos naturales, nace una accion
contra el culpable o responsable.

Art. 175. Incurren en delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales:

I.  Quien violare la presente ley, las leyes complementarias, reglamentos y normas, y

165 Seoanez Calvo y Rodriguez Ramos: La contaminacién ambiental. Nuevos planteamientos técnicos y juridicos. Madrid. 1978. p.565 y 55

246 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
realizare actividades que dafien de forma considerable o permanente los recursos natu-
rales;

2. Quien produzca alteraciones, dafios o perjuicios dentro del sistema nacional de
areas protegidas y quien corte o destruya arboles en dreas forestales de proteccion y en
zonas fragiles, declaradas legalmente como tales;

3. Quien cace, capture o provoque la muerte de especies declaradas en peligro de
extincion o protegidas legalmente;

4. Quien use explosivos, venenos, trampas u otros instrumentos o artes Que dafien o
causen sufrimiento a especies de fauna terrestre o acuéticas, sean éstas endémicas, nativas,
residentes o migratorias;

5. Quien violare las normas, parametros y limites permisibles de vertidos o disposicion
final de sustancias toxicas y peligrosas definidas legalmente, y las descargue en cuerpos
de agua, las libere al aire o las deposite en sitios no autorizados para ello, o en sitios
autorizados sin permiso o clandestinamente;

6. Quien violare las normas, parametros y limites permisibles, y vierta aguas servidas
no tratadas a cuerpos de aguas o sistemas de alcantarillado, disponga de desechos sélidos
industriales no peligrosos en sitios no autorizados para ello o emita al aire sustancias
contaminantes, escapes de gases, agentes bioldgicos y bioquimicos;

7. Quien violare las normas técnicas pertinentes y genere o maneje sustancias toxicas o
peligrosas, transforme desechos toxicos o peligrosos trasladando la contaminacion a
otro medio receptor, o quien los opere, almacene o descargue en sitios no autorizados;
8. Quien violare las regulaciones contenidas en las licencias o permisos ambientales, o
las haya obtenido usando datos falsos o alteren las bitacoras ambientales sobre emisiones
y vertidos, o el funcionario publico Que otorgue tales licencias o permisos, sin cumplir
con los requisitos del proceso de evaluacion de impacto ambiental, cuando la ley asi lo

exija.

3.2 Andlisis especifico de los delitos ambientales

El andlisis especifico del tipo penal previsto en el articulo 174 supone la conducta realizada por
cualquier persona, ya que el tipo no presupone alguna calidad o ndmero especifico del agente
del delito. Desde el punto de vista subjetivo de la conducta, ésta puede ser dolosa (intencional)
o culposa (imprudencial), ademas admite las posibilidades de accién u omision, y en el verbo
nticleo de la prohibicion establece, que transgredir o violar la ley ambiental y deméds disposiciones

Que la complementen, incurre en delito contra el medio ambiente y los recursos naturales.
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Para poder describir las demds conductas previstas en el articulo 175 se debe desglosar cada
tipo de acuerdo a los presupuestos de hecho y asi poder determinar en su pluralidad de hipétesis,
si un hecho punible puede considerarse delito ambiental, conforme al elemento de la naturaleza

qQue regulen en:

3.2.1 Delito ambiental de descarga de contaminantes en el agua

El delito ambiental de descarga de contaminantes en el agua por su parte, nace como una
necesidad de proteger los sistemas de abastecimiento de agua potable, sin embargo el delito
ambiental de descarga de contaminantes en el agua no se limita Ginicamente a la proteccion del
agua potable, sino de todo cuerpo de agua, de los cuales, es necesario resaltar la contaminacion
de las aguas del mar cuyos principales contaminantes en el nivel mundial son: El petréleo, los
plaguicidas, derivados halo organico, desechos radiactivos, basuras, desechos militares, aguas
de desecho de ciudades costeras. Este es uno de los mayores problemas mundiales, pese a que
existen varios convenios internacionales y controles para su proteccion, ya no Quedan aguas
ocednicas en las Que no se detecten contaminantes, también se le atribuye al hombre, la
participacion total o parcial en algunos fendmenos, como la reduccion de pesca en estuarios y

cuerpos de agua costera semi-cerrados, la muerte de cetdceos y afecciones de los peces.

3.2.2 Delito ambiental de descarga de contaminantes en el suelo, rios. lagos.
lagunas, arroyos, embalses, el mar

Este delito ambiental también contempla dentro de sus hipotesis las relativas a la contaminacion
del suelo, la cual se deriva de la introduccion de sustancias contaminantes, en la mayoria de los
casos producida por el uso de plaguicidas, desechos industriales, mineria, depositados o
enterrados, en algunos casos, el problema aparece mucho después de la descarga, por ejemplo,
cuando los elementos contaminantes se difunden hasta la superficie, en los rios o mantos
acuiferos. Uno de los factores determinantes en este tipo de contaminacion es el tipo de suelo
y las concentraciones del contaminante. Por ejemplo, el cobre en concentraciones mayores a

20 partes por millén, puede afectar la calidad del suelo inutilizandolo para cultivos.

3.2.3 Delito ambiental de descarga en el aire o de la atmésfera

En el delito ambiental de descarga de contaminantes en el aire o de la atmdsfera, la conducta
tipica se suscita por la perturbacion de la calidad y composicion de la atmosfera. La Ley Gen-
eral sobre Medio Ambiente sefiala la presencia de contaminantes dafiinos, es decir, sustancias

y agentes patdgenos cuyo uso esté prohibido, como los plaguicidas, tetraetilo de plomo, entre
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otros, Que puedan causar graves dafios a la salud humana como mutaciones, deformaciones,
mal funcionamiento fisiol6gico, enfermedades que afectan la salud publicay que pueden causar

l[a muerte.

En nuestro pafs ya existen normas técnicas nacionales, pero en su ausencia la Ley General sobre
Medio Ambiente en su articulo 92 establece que sera la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Estado de Salud Piiblicay Asistencia
Social, y los ayuntamientos, quienes regularan las acciones, actividades o factores que puedan
causar deterioro y/o degradacién de la calidad del aire o de la atmdsfera de acuerdo a los
niveles permisibles de contaminacion, atendiendo los resultados de investigaciones pertinentes
y las normas internacionales (las de la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco Mundial)
para hacer los monitoreos de calidad de aire, seglin las investigaciones Que se han realizado en

el nivel nacional.

3.2.4 Delito ambiental de transporte, fabricacién de elementos, sustancias y
productos peligrosos

Por su parte, el delito ambiental de transporte de sustancias toxicas incluye varias hipotesis
como: fabricacion, almacenamiento, importacion, comercializacion, transporte, o disposicion
de sustancias o productos toxicos, es decir, productos o sustancias Quimicas Que causan efectos
perjudiciales en algunos mecanismos bioldgicos, produciendo efectos negativos en el
funcionamiento general del organismo, ya sea por una toxicidad crénica después de varias
exposiciones a un contaminante, o por una toxicidad cutanea por absorcion epidérmica; por
ejemplo el transporte de basuras radioactivas, almacenamiento de lindano, fabricacion de
Paration.

3.2.5 Delito ambiental de colacién de basuras y residuos domésticos y
municipales

En los tipos ambientales de descarga, el hecho punible consiste en verter en el ambiente acuatico,

terrestre o aéreo cantidades considerables de sustancias contaminantes. Estas sustancias pueden
presentarse en cualqQuier forma de energia (radiacion, calor, ruido, vibracién o cualquier
compuesto), también por derivados Quimicos o biol6égicos que alteran el ambiente en perjuicio
de la salud humana y que altera el ecosistema en relacion con cambios en las velocidades de

crecimiento de las especies naturales afectando o interviniendo en la cadena alimenticia.

Estos contaminantes alteran el valor estético del paisaje, y los bienes piblicos, pues al
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incorporarse al agua, aire o suelo modifican las caracteristicas naturales en detrimento de su
uso por el hombre; razén por la cual el fiscal debe estar vigilante en cuanto a la exigencia de
aplicacion de la norma, cuando se acredita en un hecho punible, la presencia de contaminantes
qQue se introducen en el ambiente en forma de descarga de sustancias nocivas en el continente
y en el mar, o como subproductos y desechos de los procesos industriales u otra actividad
humana, estos contaminantes se pueden presentar en forma sélida, liquida, gaseosa, asi como

desperdicios de toda indole y olores fuertes o desagradables.

3.2.6 Delito ambiental por asentamientos humanos y contaminacién sénica

El dltimo delito ambiental que contempla la Ley General sobre Medio Ambiente es la
contaminacion por asentamientos humanos y sénica. Este delito es més aplicable al mejoramiento
del habitat urbano de los hombres y mujeres que viven en condiciones de pobreza absoluta,
debido al proceso de deterioro de sus viviendas, servicios ptblicos y oportunidades de empleo.
En la mayoria de estos lugares la presencia de sustancias exdgenas ocasiona alteraciones en su
estructuray funcionamiento y la contaminacion de alimentos y bebidas producidas por sustancias
toxicas, va orientada hacia el consumidor produciendo una serie de enfermedades como para-

sitosis, fiebre tifoidea, asi como efectos cronicos de la contaminacion alimentaria.

Esto quiere decir ue se trata de un delito particular y no general, por lo que la Fiscalia Especial
de Medio Ambiente orienta su campo de accién a la investigacion de enfermedades colectivas,
muerte masiva de individuos, la desaparicion de especies animales y vegetales, en casos extremos,
inhibicion de sistemas productivos. En conclusion, es responsabilidad principal del Estado
conforme lo dispone la Ley General sobre Medio Ambiente en su articulo 109, evitar la
contaminacion del medio ambiente, producto de los asentamientos humanos. En cuanto al
problema de la contaminacion acdstica, en las grandes ciudades se va acrecentando a lo largo
del tiempo, debido a varios factores: el aumento de la densidad demogréfica, el incremento de
la cantidad de dispositivos, maquinas y vehiculos que producen ruido por habitante, el
acostumbramiento por parte de la sociedad a niveles de ruido ambiental cada vez mayores y el
desconocimiento generalizado sobre las consecuencias del ruido y las estrategias para su

prevencion.

Las reglamentaciones existentes en la mayoria de las ciudades enfocan el problema de una
manera ineficaz, dado que en primer lugar parten de suposiciones poco realistas acerca de los
niveles que es posible obtener, sin actuar primero sobre las causas sociales, econémicas y

tecnoldgicas que lo originan. Resulta asi virtualmente imposible hacerlas cumplir sin ocasionar
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a la comunidad trastornos mayores que el Que se pretende evitar, lo cual conduce a una situacion

de impunidad colectiva juridicamente deplorable.

Conforme lo disponen las leyes de Organizacion Municipal No. 3455 y 3456 del afio 1952, los
Ayuntamientos de cada municipio pueden por resoluciones u ordenanzas reglamentar todo lo
relativo a la emision de ruido urbano, con sus correspondientes fundamentos. Debido a que
cada municipio posee caracteristicas propias Que inciden en la manera en que se redactan sus
disposiciones legales. Del mismo modo la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales en el articulo 1IS prohibe la emision de ruidos producidos por diversos medios, dejando a
cargo de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con

los ayuntamientos municipales y la policia municipal, la vigilancia de esta contaminacion.

En cuanto al sujeto activo en cada uno de estos delitos, estamos ante un delito comin por lo
que puede serlo cualquiera, de acuerdo con la descripcion tipica (todo el Que), mientras que el

sujeto pasivo lo conforma la colectividad, la sociedad.

Finalmente, por lo Que respecta a la penalidad, ésta serd prision de un mes a tres afios, multa de
cinco mil a veinte mil salarios minimos, y de acuerdo con la gravedad del dafio causado, Ia
prohibicion de realizar la actividad que originé el ilicito (o delito) por un periodo de un mes a
tres anos. En casos de dafios de gravedad mayor, Que conllevaren intoxicacion de grupos humanos,
destruccién de habitat o contaminacion irreversible extensa, conforme a lo que dispone el
articulo 176 de la Ley General sobre Medio Ambiente, se prohibira la actividad o se clausurara

el establecimiento de forma definitiva, a discrecion del juez.

3.3 Delitos ambientales segln la proteccion del recurso

En relacion con los demds delitos no presentes en este titulo de la Ley 64-00 encontramos las
siguientes conductas prohibidas que, interpretadas en relacion con los articulos 174 y 175,
amplia los supuestos tipicos de los delitos contra el medio ambiente previstos en la Ley 64-00

sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.3.1 Sobre contaminacion del agua

Art. 82. Se prohibe el vertimiento de sustancias o desechos contaminantes en suelos, rios,

lagos, lagunas, arroyos, embalses, el mar y cualquier otro cuerpo o curso de agua.

Art. 86.- Se prohibe ubicar todo tipo de instalaciones en las zonas de influencia de fuentes de
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abasto de agua a la poblacion y a las industrias, cuyos residuales, adn tratados, presenten
riesgos potenciales de contaminacion de orden fisico, Quimico, orgdnico, térmico, radioactivo

o de cualquier otra naturaleza, o presenten riesgos potenciales de contaminacion.

3.3.2. Sobre contaminacion del suelo

Art. 90. Con el objeto de evitar la contaminacién de los suelos, se prohibe:
I.  Depositar, infiltrar o soterrar sustancias contaminantes, sin previo cumplimiento de
las normas establecidas;
2. Utilizar para riego las aguas contaminadas con residuos orgdnicos, Quimicos,
plaguicidas y fertilizantes minerales, asi como las aguas residuales de empresas pecuarias
y albafales, carentes de la calidad normada;
3. Usar parariego las aguas mineralizadas, salvo en la forma dispuesta por el organismo
estatal competente;
4. Utilizar productos Quimicos para fines agricolas u otros, sin la previa autorizacion
de los organismos estatales competentes;

5. Utilizar cualquier producto prohibido en su pais de origen.
Art. 91. Se prohibe cualquier actividad que produzca salinizacién, laterizacion, aridizacion,
desertificacion, asi como cualquier otra degradacion del suelo, fuera de los pardmetros

establecidos.

3.3.3 Sobre contaminacién atmosférica

Art. 93.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion
con la Secretaria de Estado de Obras Publicas y los ayuntamientos, reglamentara el control de
emisiones de gases y ruidos dafinos y contaminantes provocados por vehiculos automotores,

plantas eléctricas, otros motores de combustion interna, calderas y actividades industriales.

Art. 94.- Se prohibe fumar en lugares publicos cerrados, a excepcion de aquellas dreas
establecidas para ese fin.

Art. 95.- Se declara de interés nacional la proteccion de la capa de ozono y la disminucién
paulatina, hasta la eliminacion total, del uso de las sustancias y productos Que causen deterioro,
menoscabo, contaminacion u otros efectos nocivos a la atmosferay la estratosfera. Se ordena la
elaboracion y aplicacion de un programa nacional de sustitucién del uso de sustancias que
agoten la capa de ozono.
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Art. 96.- El Estado tomard todas las medidas necesarias para impedir la elaboracién, importacion,

venta y el uso de gasolina Que contenga tetraetilo de plomo.

3.3.4 De los elementos, sustancias y productos peligrosos

Art. 100. Se prohibe importar residuos toxicos de acuerdo con la clasificacion contenida en los
convenios internacionales sobre la materia aprobados por la Republica Dominicana, o la que
sea establecida por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en consulta
con la Secretarfa de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social, asi como se prohibe también
la utilizacion del territorio nacional como transito de estos residuos y como deposito de los

mismos.

3.3.5 De las basuras y residuos domésticos y municipales

Art. 107. Se prohibe la colocacién, lanzamiento y disposicion final de desechos sélidos o

liQuidos, toxicos o no, en lugares no establecidos para ello por la autoridad competente.

3.3.6 De los asentamientos humanos y contaminacién sdnica

Art. 115. Se prohibe la emision de ruidos producidos por la falta del silenciador de escape o su
funcionamiento defectuoso, de plantas eléctricas, vehiculos de motor, asi como el uso en vehiculos
particulares de sirenas o bocinas, Que en razon de la naturaleza de su utilidad corresponden a

los servicios policiales, de ambulancias, de carros de bomberos o de embarcaciones maritimas.

3.3.7 De los suelos
Art. 122. Se prohibe dar a los suelos montafiosos con pendientes igual o superior a sesenta por

ciento de inclinacion el uso de laboreo intensivo: arado, remocion, o cualquier otra labor que
incremente la erosion y esterilizacion de los mismos, permitiendo solamente el establecimiento

de plantaciones permanentes de arbustos frutales y arboles maderables.

3.3.8 De las aguas
Art. 133. Se prohibe el vertimiento de escombros o basuras en las zonas cérsticas, cauces de

rios y arroyos, cuevas, sumideros, depresiones de terreno y drenes.
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3.3.9 De la diversidad bioldgica
Art. 138. Se prohibe la destruccion, degradacion, menoscabo o disminucion de los ecosistemas

naturales y de las especies de flora y fauna silvestres, asi como la colecta de especimenes de
floray fauna sin contar con la debida autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.
Art. 140. En relacion con las especies de floray fauna declaradas como amenazadas, en peligro
o en vias de extincion por el Estado Dominicano o por cualquier otro pafs, de acuerdo con los
tratados internacionales suscritos por el Estado Dominicano, se prohibe la caza, pesca, captura,
hostigamiento, maltrato, muerte, trafico, importacion, exportacion, comercio, manufactura, o
elaboracion de artesanfas, asi como la exhibicion y posesion ilegal.
144. Se prohibe la introduccién al pais de especies o ejemplares de fauna y flora exdticas que:
I. Puedan perjudicar los ecosistemas naturales o a la faunay la flora endémicas y nativas;
2. Puedan constituirse en plaga;
3. Puedan poner en peligro la vida o la salud de seres humanos o de otras especies
vivas; y
4. Puedan servir como objeto o como participantes activos en actividades de caza, de
competencias violentas, apuestas de cualquier tipo, torneos o carreras, Que impliQuen o
tiendan a la eliminacion, el sacrificio, el maltrato, el hostigamiento o la tortura de los

ejemplares Gnicos involucrados o de sus crias.

3.3.10 De los recursos costeros y marinos

Art. 152. Con el fin de prevenir la contaminacion del medio marino y costero por hidrocarburos
y otras sustancias nocivas y peligrosas, se prohibe el vertimiento de:
I.  Aguas de sentina, de lastre o de lavado de tanques, a una distancia menor que la
establecida en las disposiciones vigentes;
2. Residuales producidos por la prospeccion y explotacion de pozos petroleros ubicados
en lugares en qQue pueden afectar la zona costera;
3. Residuales industriales, cuyo contenido en hidrocarburos y otras sustancias nocivas
y peligrosas sobrepase la norma establecida.

Art. 153. Queda prohibido el vertimiento de basuras o desperdicios de cualquier indole sobre

las costas, cayos, arenas de las playas o en las aguas que circundan las mismas.

3.3.11 De los bosques

Art. 156. Se prohibe la destruccion de los bosques nativos.
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3.3.12 De las cuevas, cavernas vy el ambiente subterrdneo

Art. 160. Se declaran patrimonio natural de la nacion las cuevas, cavernas y demds cavidades
subterrdneas naturales del territorio nacional. Se prohibe toda alteracién fisica de sus
caracteristicas naturales y culturales, asi como la extraccion de sus formaciones secundarias,
materiales paleontoldgicos, arqueoldgicos o de cualquier clase, naturales o culturales de su
interior, y la introduccion de desechos y objetos de cualquier tipo que puedan alterar las

condiciones del equilibrio ecoldgico existente.

3.4 Las faltas administrativas y su diferenciacion con los delitos

Las faltas se refieren a incumplimiento de obligaciones juridicas, pero la Ley General sobre
Medio Ambiente establece un hibrido e incluye delitos ambientales y faltas administrativas en
el mismo cuerpo legal; esta situacion puede generar confusiones por razén de competencia y
aplicabilidad, ya que algunas figuras del Codigo Penal (Ej. Dafios a la Fauna) podrian considerarse
como delito.

Esta situacion plantea un problema complejo sobre todo para el juez porque es en definitiva
quien aplica la Ley. Otro aspecto que genera confusién es cuando un hecho constitutivo de
delito como la caza, puede ser considerado como delito de dafios y a su vez falta administrativa.

Por este motivo vamos a tratar de plantear algunos argumentos al respecto.

Tras la referencia al principio de intervencion minima, vélida para las relaciones de derecho
penal con cualquier otra rama del ordenamiento, hay que tratar con mas detalle las relaciones
entre el derecho administrativo y el penal, relaciones Que son “extraordinariamente problematicas,
pues de una parte, el derecho penal protege determinados valores Que afectan inminentemente
a la administracion pablica. Pero, a la vez, la administracion ejerce una potestad sancionadora
por medio de la que tutela sus propios intereses a los intereses de la comunidad”. No obstante,
pese a la complejidad de la materia, la doctrina espanola ha alcanzado un alto grado de acuerdo

a la hora de decidir por un criterio diferenciador entre infraccion penal y administrativa.

Frente a los numerosos y concienzudos intentos de establecer criterios de diferenciacion
cualitativa entre ambos injustos, la doctrina espafiola, mayoritariamente, entiende Que solamente
existe una diferenciacion de tipo cualitativo. Solo es posible efectuar la distincion entre las
infracciones de uno u otro orden y sus respectivas sanciones atendiendo a su gravedad. Sainz

Cantero sostiene Que no solamente no existen diferencias de caracter cualitativo, sino tampoco
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cuantitativo, ya Que segiin afirma en la actualidad no se da mayor gravedad de la sanci6n penal
respecto de la sancion administrativa, al imponerse por la administracion mediante la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en uso de su potestad correctiva, sanciones
de muy superior gravedad a algunas de las que las leyes penales contemplan. Por ello, para este
autor, la unica diferencia es la naturaleza del 6rgano que las impone. En relacion con esta
opinién, cabe recordar Que la mayor o menor gravedad se refiere a la infraccion y no a la
sancion, aunque, en buena técnica legislativa, la mayor gravedad de la primera deberia conllevar
una mayor gravedad de la segunda. Se trata por tanto de disfunciones legislativas de las Que no

se pueden extraer mayores consecuencias.

En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional Espafiol que, en su sentencia del 8
de junio de 198I, declara en su fundamento de Derecho 2, que “los principios inspiradores del
orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador,
dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal como lo refleja
la propia Constitucion (art. 25, principio de legalidad) (...) hasta el punto Que un mismo bien

juridico puede ser protegido por técnicas administrativas o penales”.

3.5 Infracciones ambientales en leyes sectoriales o complementarias

El delito ecoldgico, como tal, estd consignado en la legislacion dominicana, en la Ley General
sobre Medio Ambiente, sin embargo existe un conjunto de disposiciones y normas juridicas
que regulan el uso y explotacion de recursos naturales o estdn destinadas a proteger el medio

ambiente y contemplan penalidades a los infractores de la mismay que son la referencia de esta

ley.

El derecho ambiental en la Republica Dominicana se puede caracterizar, segiin la propuesta del
Dr. Radl Branes, como “una legislacion que ha sido promulgada para la proteccion de ciertos
elementos ambientales o para proteger el ambiente de algunas actividades”, esto es lo que
explica el cardcter fragmentario, disperso y asistematico del derecho ambiental dominicano, asi

como la disfuncionalidad del mismo.
Dada la diversidad del Derecho Ambiental Dominicano vamos a detenernos en los instrumentos

mds importantes, en tanto estdn referidos a los recursos naturales fundamentales, como la

foresta, el agua, mineria, salud ambiental y de contaminacién y desechos peligrosos.
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Las leyes ambientales, como toda la legislacion dominicana, tiene dentro de sus disposiciones

sanciones y penalidades, asi como el tribunal competente para conocer de las infracciones.

3.5.1 Legislacion penal forestal

La legislacion ambiental dominicana estaba especialmente sesgada hacia lo forestal. Es asi
como podemos observar en la Ley 5856 del 1962, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales,
un conjunto de disposiciones Que imponen sanciones de prision y multas a las infracciones

cometidas.

La Ley No. 5856, sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales que en el capitulo dnico del
titulo VII, prevé las infracciones y sanciones a imponer a los que causen el ilicito ambiental

descrito en el articulo 147 cuyo contenido dice asi:

Art. 147. Se impondrd de dos a diez afios de prision y multa de RD$1,000.00 a RD$10.000.00,
al ue cause incendio intencional en los montes maderables, dafiando o destruyendo la vegetacion
forestal, con especialidad en los pinares de la Republica, sea cual fuere el régimen de derecho

de propiedad de los mismos.

El' mismo capitulo, en su articulo 148, establece que “se impondra de seis a meses a dos afos
y multa de RD$200.00 a RD$1,000.00 al que:
a) Sin autorizacion lleve a cabo, en montes maderables, aprovechamiento con volumen
superior a doscientos metros ctbicos en rollo;
b) En las explotaciones autorizadas se excede en mas de un diez por ciento sobre las
intensidades de corta Que con relaciona al volumen que le haya sido autorizado;
c) Sin autorizaciéon en montes maderable se efectué que aislada o conjuntamente
abarquen una superficie mayor de cinco hectéreas;
d) Sin permiso correspondiente destruya cualquier medio o tumbe arboles de cacao o

café, o realice la tumba de los mismos fuera del drea sefialada en el permiso otorgado.

Por otro lado, el articulo 149 de la referida Ley 5856 del afio 1962 dispone, a saber: se impondra
de tres meses a un afo de prisién y multa de RD$100.00 a RD$500.00 al que:

a) Ampare productos forestales con documentaciones expedida en otros predios;

b) Adauiera sin la documentacion forestal correspondiente productos forestales;

c) Al profesional forestal que asiente datos falsos en los estudios dasonémicos que

elabore para regir los aprovechamientos forestales;
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d) Sin autorizacién explote mas de cien 100 drboles para extraer resinas o gomas-
resinas y en general productos cuya obtencién no implique la muerte del arbol;

e) A quienes efectien aprovechamiento de resinas o gomas-resinas sobre mas del 20
por ciento del arbolado autorizado, sin respetar los didmetros y el nimero de caras por
categorfa diamentrica o escarifique mayor nimero de arboles que el permitido, y

f)  Transporte madera ilegalmente cortada o ue no esté amparada con su certificacion

de transporte.

Ademéds, esta ley impone pena de prisién y multa de diferentes categorias a los que realicen

determinadas actividades contrarias al espiritu de la ley.

El articulo 160 establece que los infractores a esta ley y a su reglamento serdn sometidos ante
el Juzgado de Paz del lugar del hecho, con excepcién de los articulos Que prevén pena de

prision, en lo cual el sometimiento deberd hacerse ante el Procurador Fiscal.

Una ley posterior anade un pérrafo a este articulo, en el cual se indica que las infracciones a la
ley cuyas sanciones conlleven pena de prisién, el Ministerio Piblico ordenard prision preventiva

de los infractores.

La Ley 705 de 1982, mediante la cual se dispone el cierre de los aserraderos, impone castigo
con la pena de tres a diez afos de trabajo forzado y multa de mil a diez mil pesos. La Ley 291

de 1985, que modifica la Ley 705 de 1982, impone la misma pena.

3.5.2 Legislacion en materia de aguas

En relacion con las aguas, la Ley 5852 de 1962, sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion
de Aguas Pdblicas, en el articulo 109 inviste a los Juzgados de Paz como Tribunal de Aguas,
con la atribucion de conocer y fallar de todas las cuestiones referentes a la presente Ley de

aguas, siendo el Inspector de Aguas el funcionario competente para realizar el sometimiento.

Los fallos de este tribunal serdn ejecutorias provisionalmente en lo relativo a las multas, no

obstante oposicion o apelacion.

Por el articulo 96 de la Ley, en los casos en que la Junta Directiva de la sociedad de Regantes en
la ejecucion de sus reglamentos, tenga diferencias, estas cuestiones serdn dirimidas por el

Tribunal de Aguas, el cual serd apoderado por cualquier miembro de la Sociedad o por el
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Inspector de Agua.

El articulo 126 sefiala que las infracciones a la ley se castigaran separada o conjuntamente con
la siguiente pena:
a) multa de seis a Quinientos pesos.

b) Prision correccional de seis dias a seis meses.

La Ley 487 del afio 1969 sobre Control de la Explotacion y Conservacion de las Aguas
Subterraneas, en su articulo 26 indica Que toda infraccion a la presente ley y a los reglamentos,
Que para su aplicacion dicte el Poder Ejecutivo, serd sancionada con multa de cinco a dos
pesos; destruccion por cuenta del infractor de la obra que se hubiere realizado en violacion a
lo establecido en esta ley; confiscacion de los equipos utilizados para la construccion de la
obra, siempre que fueren propiedad del infractor, o prisién correccional de seis dias a seis
meses. Estableciendo que los Juzgados de Paz es el tribunal competente para conocer de las

infracciones a la presente ley.

3.5.3 Legislaci6n sobre salud

En relacion con la Salud, la Ley 4471 de 1956, contentiva del Cédigo de Salud, su capitulo I,
trata de las Infracciones Sanitarias y el capitulo Ill sobre las sanciones, la cual fue derogada por
la Ley General de Salud No. 42-0l.

Art. 153. Se consideran violaciones a la presente ley y seran sancionadas con multas Que oscilaran
entre uno y diez veces el salario minimo nacional establecido por la autoridad legalmente
competente para ello, o mediante ley especial, los siguientes hechos:
I. Incumplir con las medidas dispuestas por la SESPAS para prevenir y controlar las
enfermedades trasmisibles, al igual Que las prescipciones de cardcter sanitario;
2. Incumplir las medidas dispuestas por la autoridad sanitaria para el manejo, destruccion
o esterilizacion de los productos o sustancias Que se consideren peligrosos, por favorecer
la propagacion de enfermedades y provocar dafios a la salud de la poblacion;
3. Permitir que surjan condiciones qQue favorezcan la reproduccion de especies de fauna
nocivas para el hombre, en los bienes de su propiedad o bajo su cuidado;
4. No permitir la entrada al domicilio, establecimiento o inmueble de su propiedad, uso
o cuidado, de los funcionarios de salud que realicen labores de desinfectacion,
desinsectizacion o desinfeccion;

5. Atribuir indebidamente efectos terapéuticos a cosméticos, productos de belleza o
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perfumes;

6. No garantizar, o mantener por parte de los propietarios, administradores o encargados
de empresas de transporte, de las condiciones de aseo de los vehiculos, lugares de
estacionamiento, estaciones y terminales bajo su control;

7. Eliminar gases, vapores, humo, polvo o cualquier contaminante producido por
actividades domésticas, sin cumplir con las reglamentaciones o medidas técnicas dispuestas
por la SESPAS;

8. La negativa de parte de los funcionarios de Salud Piablica competentes a suministrar la
debida informacion o instruccion acerca de asuntos précticos dirigidos a la conservacion
y recuperacion de la salud;

9. La violacion a los derechos de la poblacion establecidos en el articulo 28;

10. Poseer en zonas urbanas o suburbanas animales Que constituyan peligro para la salud

y seguridad de las personas.

Art. 154. Se considerardn delitos y serdn castigados con penas de quince (15) dias a un (1) afio

de prision correccional, o multas que oscilardn entre diez y quince veces el salario minimo

nacional establecido por la autoridad legalmente competente para ello o por la ley, o ambas

penas a la vez, los siguientes hechos:

260

I. Operar las instituciones del sistema de salud y los establecimientos de salud, sistemas
de eliminacién de desechos de residuos médicos y sustancias toxicas o radioactivas,
contaminantes u otras sustancias Que puedan difundir patégenos sin cumplir con las
reglamentaciones o medidas técnicas dispuestas por la SESPAS;

2. Violar las normas sanitarias elaboradas por la SESPAS para la coleccién, eliminacion,
descarga, tratamiento y destino final de aguas negras, aguas servidas, aguas residuales,
asi como las normas sanitarias para la construccion, reparacion o modificacion de los
sistemas de eliminacion o disposicion de excretas o aguas servidas;

3. Acumular desechos solidos de cualquier naturaleza, o lanzarlos y depositarlos en
lugares no destinados a ese fin, y en violacion a las normas sanitarias elaboradas por la
SESPAS para evitar dafios a la salud de la poblacion;

4. Eliminacion de gases, vapores, humo, polvo o cualquier contaminante producido por
actividades insdustriales agricolas o mineras, sin cumplir con las reglamentaciones o
medidas técnicas dispuestas por la SESPAS;

5. Violar las disposiciones establecidas en el reglamento de control de ruidos dispuestas
por la SESPAS;

6. Internar en el pais animales Que no cumplan con las reglamentaciones pertinentes, en
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especial las que se refieren a las certificaciones que las autoridades exijan;

7. El no colocar en Iso envases de cervezas, bebidas alcohdlicas o de productos del
tabaco las leyendas previstas en la presente ley. En este caso las multas se impondrén en
funcion de las unidades de estos productos que carezcan de la leyenda;

8. Negativa de los encargados de establecimientos o empresas destinados a la fabricacion,
distribucion, comercio o cualquier otra operacion relativa a alimentos y bebidas,
medicamentos, cosméticos, productos de higiene personal y del hogar, tabaco, plaguicidas
y sustancias toxicas, a permitit el libre acceso de funcionarios y empleados de la SESPAS,
debidamente autorizados, a los locales de trabajo con los fines de realizar inspecciones
o tomar muestras de los productos;

9. Realizar cualquier operacién de comercio de alimentos o bebidas empacados o
envasados, cuya inscripcion no haya sido registrada ante la SESPAS;

10. Importar, comercializar o suministrar, inclusive a titulo de donacion de una entidad o
institucion extranjera, los productos sefialados en el articulo 132 de esta ley; cuando
estén en mal estado de conservacion, tengan defectos de funcionamiento y carezcan de
rotulacion adecuada que indique su naturaleza o caracteristicas;

. Disponer de caddveres no reclamados o de 6rganos de los mismos, para fines docentes

o de investigacion, sin la debida autorizacion de la SESPAS.

Art. 155. Constituyen delitos a la presente ley, y se castigardn con pena de tres (3) meses a dos
(2) afios de prision correccional, o con multas Que oscilan entre Quince y veinticinco veces el
salario minimo nacional establecido por la autoridad legalmente competente para ello o por Ia
ley, o ambas penas a la vez, las siguientes infracciones:
I. Expender, envasar, suministrar o comercializar con agua potable Que no cumpla con las
normas de calidad elaboradas por la SESPAS en la forma establecida en los articulos 42
y43;
2. Instalar y trasladar los establecimientos publicos o privados de asistencia médica
contemplados en el articulo 99 de la presente ley, sin la autorizacion de la SESPAS;
3. Usar material radiactivo, natural o artificial, o aparatos disefiados para la emisi6n de
radiaciones ionizantes en los establecimientos de salud, en los casos de tratamiento
individual, sin permiso de la SESPAS, para cada tipo de operacion;
4. Obtencion irregular del registro que debe otorgar la SESPAS para los productos
alimentarios y bebidas, medicamentos y demds productos indicados en el articulo 109,
sin perjuicio de las sanciones Que puedan imponenerse por la comision de otras infracciones

conexas;
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5. No llevar en los establecimientos de salud, piblico o privado, un sistema de registro e
informacion sobre nacimientos, defunciones o enfermedades de notificacion obligatoria
requerido por la SESPAS, ni reportar sus informaciones y estadisticas mediante la forma
establecida en el articulo 35;

6. Instalar cualesquiera de los establecimientos farmacéuticos, esto es: farmacias,
droguerias y laboratorios industriales farmacéuticos, sin la debida autorizacion de la
SESPAS o carecer de un director técnico Que sea profesional Quimico o farmacéutico en
ejercicio y esté debidamente acreditado en funcién de la naturaleza del establecimiento;
7. Operar las farmacias sin la supervision de un profesional de farmacia, en violacién a lo
dispuesto en el parrafo 11 del articulo 103 de la presente ley;

8. Instalar cualesquiera de los laboratorios de salud descritos en el articulo 104, sin la
debida autorizacion de la SESPAS; o no colocar al frente de los mismos a un profesional
técnico de laboratorio, de la disciplina correspondiente que vele por el cumplimiento de
la presente ley, sus reglamentos o normas técnicas;

9. Vender o distribuir al pablico, de parte de las droguerias o laboratorios industriales
farmacéuticos y centros médicos privados, aquellos productos que, conforme a la ley,
deben expenderse a las farmacias legalmente establecidas;

[0. Suministrar o extraer sangre humana, fraccionarla o transformarla fuera de los
establecimientos previstos en la presente ley y autorizados por la SESPAS;

[I. Transfundir sangre, sus componentes y derivados, sin un uso racional de dichas
sustancias acorde con la patologia objeto de tratamiento, o sin la realizacion de las
pruebas correspondientes, segin las normas de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) o cuando el producto transfundido carezca de la debida certificacion de calidad o
en ausencia de las pruebas previas de compatibilidad;

12. Carecer toda instalacion que se dedique al sacrificio de anumales o la industrializacion
de sus carnes de un médico veterinario o profesional técnico en la materia Que realice
labores de supervision;

3. Fabricar, manipular, transportar, almacener, importar, exportar, maquilar, distribucion,
comercializar osuministrar, en cualquiera de sus formas, medicamentos, alimentos y
bebidas no aptos para el consumo por no responder a los requerimientos o condiciones
fijadas en los reglamentos de la presente ley y normas vigentes sobre la materia. Ademds
por su comercializacion sin cumplir con los requisitos previstos por esta ley para la
etiquetacion de los citados productos;

I4. Disponer, construir o modifiar cementerios o crematorios publicos sin la autorizacion

de la SESPAS o sin reunir los requisitos reglamentarios sobre la materia. Asi como inhumar
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y/o enterrar cadaveres sin Que su defuncion haya sido previamente asentada ante la oficina
del estado civil correspondiente;

IS. Comercializar con donaciones de 6rganos y sangre;

16. Importar, distribuir y vender medicamentos de procedencia extranjera si no poseen
certificado de venta libre en su pais de origen;

I7. La negativa del cumplimento de lo que disponen los articulos 52, 55 y 56, en lo
relativo a trasladar establecimientos Que constituyan un peligro para su salud o seguridad
de sus ocupantes;

18. Ejercer en la Repiblica Dominicana cualesquiera de las profesiones en ciencias de la
salud con titulos de universidades o centros de estudios extranjeros, sin obtener la

revalidacion de los mismos, y sin cumplir con los requisitos establecidos en la presente

ley.

Art. 156. Se consideran crimenes y seran sancionados con penas de dos (2) a diez (10) afos de
reclusion o multas ue oscilardn entre veinticinco y cincuenta veces el salario minimo nacional
establecido por la autoridad legalmente competente para ello o por la ley, o ambas penas a la
vez, las siguientes infracciones:
. Arrojar desechos s6lidos contaminantes o sustancias descompuestas, toxicas o nocivas
a los abastos de agua potablke destinados al uso y consumo de la poblacion;
2. Introducir al pais, cultivar o mantener microorganismos, cultivos bacterianos, virus,
hongos patégenos y vectores transmisores de enfermedades, sin autorizacion de la SESPAS
o en labortorios qQue no retinan las condiciones necesarias de seguridad que eviten su
propagacion;
3. Alternar, adulterar o contaminar productos destinados al consumo humano, cuando
ello ponga en peligro la salud, la integridad fisica o la vida;
4. Introducir animales afectados por enfermedades directa o indirectamente transmisibles
a los seres humanos o a los animales;
5. Procesar o usar plaguicidas y fertilizantes sin sujetarse a las normas de seguridad para
evitar la contaminacién de alimentos y objetos, cuando de ello se puedan derivar dafos o
lesiones de consideracion a la salud de terceros;
6. Conservar, distribuir, industrializar o entregar el producto o los subproductos de animales
muertos o sacrificados por padecer enfermedades zoonéticas, con las excepciones
establecidas en la presente ley;
7. Ejercer cualesquiera de las profesiones dentro de las ciencias de la salud, sin tener el

titulo universitario o de educacion superior que lo acredite para tales funciones, o por
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carecer del exequatur expedido por el Poder Ejecutivo.

Art. I57. Se considerardn crimenes y serdn castigados con penas de cinco (5) a uince (15) afios
de reclusién y multas Que oscilaran entre cincuenta y cien veces al salario minimo nacional, los
siguientes hechos:
. El trasplante de organos de seres humanos vivos a otro ser humano vivo, cuando el
organo trasplantado es no regenerable, Gnico y esencial para la vida;
2. El trasplante de 6rganos de seres humanos vivos realizado a expensas de la anatomia
de menores de edad, discapacitados o de toda persona que por cualquier circunstancia

no haya expresado libremente su consentimiento.

Art. 158. La reincidencia serd sancionada con el doble de las penas impuestas, sin perjuicio de
las disposiciones del Codigo Penal u otras leyes, o de aquellas medidas preventivas, de seguridad
o de emergencia Que son contempladas en la presente ley, ni de las indemnizaciones civiles que

pudieren establecerse por los dafios y perjuicios causados.

Art. 162. Las infracciones que se deriven de las violaciones a la presente ley seran de la
competencia de los tribunales ordinarios, siguiendo el procedimiento establecido en el derecho

comun propio de cada infraccion y de acuerdo a su naturaleza.

Art. 168. En caso que se construyan o instalen industrias, aeropuertos o cualquier otra posible
fuente de contaminacion atmosférica, las mismas seran clausuradas independientemente de las

demds sanciones previstas en esta o cualquier otra ley.

3.5.4 Legislacion minera

Los recursos mineros estan regulados por la Ley 146 de 1971, la cual consigna en su titulo XII,
De las sanciones y juicios; asimismo, en el articulo 188 establece que “los que realicen
exploraciones y explotaciones mineras sin tener la concesion o contrato que esta ley requiere,
serdn castigados con multas de cincuenta pesos oro (RD$ 50.00) a dos mil pesos oro (RD$
2,000.00) y se pronunciard la confiscacién de las obras que hayan realizado y de los minerales

Que se hubieran extraido.

Ademds, indica en el articulo 189 que “al Que destruya o cambie de lugar los hitos o sefales
Que, en la superficie del terreno o en el interior de las labores demarquen los limites de una

concesion, se le aplicaran las sanciones que establece el articulo 456 del Codigo Penal.”

264 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

En el articulo 190 dice que “la resistencia injustificada de los particulares, que impidan o tengan
por objeto impedir las operaciones encomendadas a los peritos, o a los inspectores, se castigara
con prisién de diez dias a tres meses y multa de veinticinco pesos oro (RD$(25.00) a cien
pesos oro (RD$(100.00).

Ademds, sefiala que si el Director de Mineria o cualquier subalterno que en la tramitacion de
un expediente de concesién minera incurriere en falsedad, serd pasible de las penas establecidas

para esta clase de delito en el Cédigo Penal.

Se consigna en el articulo 198 que “con excepcién de los juicios penales correccionales Que
seran competencia de los Juzgados de Paz, los juicios que se susciten con motivo de la aplicacion
de esta ley, o de cualquiera de los derechos y obligaciones que en ella se establecen, son de la

competencia de los Juzgados de Primera Instancia en sus atribuciones.

Otra ley Que toca los recursos mineros es la No. 123 del 1971, sobre grava, arena, gravillay otros
materiales. En su articulo Il sefiala Que “las violaciones a las previsiones de la presente ley se
castigardn con multa de quinientos pesos (RD$ 500.00) a dos mil pesos oro (RD$ 2,000.00)
y la sentencia ordenara la confiscacion del material obtenido por cualquiera de los medios

sefialados por esta ley”.

En el Reglamento No. I3IS de Aplicacion de esta Ley 123-71, el articulo 16 establece que
corresponde a la Policia Nacional y a los Inspectores de Rentas Internas, o por los agentes
calificados para tales fines, que designe la comision encargada, de realizar los sometimientos
por la violacién de la Ley. Para el apoderamiento del tribunal correspondiente se segruirdn los

procedimientos ordinarios.

3.5.5 Legislacion de pesca

La actividad pesquera esta regulada por la Ley 5914 de 1962, que en su articulo 48 impone
penas de prision de tres a seis meses y multa de seis a cien pesos, a los que violaren un
conjunto de disposiciones enumeradas por la misma ley.

También en su articulo 49 suspende los permisos, ordena la confiscacion de las embarcaciones,

instrumentos y aparatos usados para la pescay el producto de estas, a los Que fueren reincidentes.
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En el articulo 50 se indica que la violacion al reglamento de la ley, que dicte el Poder Ejecutivo,
se castigard con la pena que en ella se establece, indicando en el articulo 51 que las “personas
condenadas por infracciones a esta ley responderan civilmente de los dafios que con el hecho

punible hubieran ocasionado”.

3.5.6 Legislacion sobre contaminacion ambiental

En relacion con la contaminacion ambiental, desde 1911 la Ley No. 4984 de la Policia establece
en los pérrafos Il y 12 del articulo 43 multas de uno a cinco pesos a los Que arrojen basuras,
aguas corrompidas, etcétera, y a los ue por los cafios de sus casas arrojasen aguas residuales

sucias dejando formar pantanos en la boca de dichos cafios.

3.5.7 Legislacion de Urbanizacion y Ornato Piblico

La Ley 675 del afo 1944, sobre Urbanizacion y Ornato Piblico, mediante la cual se regula lo
relacionado con el alcantarillado y cloacas, indica en su articulo 11, que las infracciones se
castigardn con multa de diez a doscientos pesos o con prision de diez dias a seis meses o
ambas penas a la vez, seglin la gravedad del caso, y las sentencias que intervengan podrén

ordenar la destruccion de las obras Que ejecuten en contravencion en esta ley.

3.5.8 Legislacién de Policia de Puertos y Costas
La Ley 3003 del 1951, sobre Policia de Puertos y Costas, en su articulo 131 establece que las

infracciones a esta ley serdn castigadas con multas de RD$25.00 a RD$500.00.00.
a) Si el capitdn o consignatario presta fianza satisfactoria para cubrir las multas que pudieren
ser impuestas no se tomard medida alguna para interrumpir o suspender las operaciones de un

buque.

3.5.9 Legislacion sobre transito de vehiculos

La Ley 241 de 1967 sobre transito de vehiculos, modificada recientemente por la ley 114-99,
prohibe los ruidos excesivos, la contaminacion de la atmdsfera por escape de gases, asi como
el lanzar en la via pablica desde vehiculos de motor, lodo y basura; sancionando dicha actividad
con multa de cinco pesos a veinticinco pesos o con multa de cincuenta pesos a Quinientos

pesos, o con prisién no mayor de seis meses o con ambas penas a la vez.
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3.5.10 Legislacion de sanidad vegetal y animal'®®

Ley 4990 del 1958 sobre Sanidad Vegetal, en su articulo 22 dice: cualquier violacién a la
presente Ley, a los Decretos y reglamentos que de ella se derivan, serdn castigados con multa
de $10.00 a $500.00, prision de uno a seis meses, o ambas penas a la vez, segtin la magnitud

de la infraccion.

La Ley 311 del 1968, que regula la fabricacion, elaboracion, envase, almacenamiento, importacion,
expendio y comercio en cualquier forma de insecticidas, zoocidas, fitocidas, pesticidas,
hierbicidas y productos similares; en su articulo 24 establece que las violaciones a la presente
ley o a su reglamento serdn sancionadas con la pena de multa de veinticinco dias a un mes o

ambas penas a la vez.
En su articulo 25 dispone que “los que haciendo uso imprudente o negligente de pesticidas,
causaren a otro una enfermedad o imposibilidad de trabajo personal o la muerte, incurrirdn en

la pena indicada en los articulos 317 y 318 del Codigo Penal.

3.5.11 Prestacién de Servicios de la Autoridad Portuaria Dominicana

En el reglamento No. 1673, de Prestacion de Servicios de la Autoridad Portuaria Dominicana,
en su seccion 1V, sobre las sanciones, incluye las correspondientes a la contaminacion en la
Bahia y al manejo de Carga Peligrosa; asi el articulo 6 establece “que las infracciones a las
disposiciones de los articulos 7.1y 7.2 de la seccion Ill de este Reglamento serdn sancionadas
con una pena consistente en un valor tarifario adicional, Que serd establecido por el reglamento

correspondiente. En caso de reincidencia podrd aplicarse el doble de la pena”.

Y el articulo 7 indica Que los usuarios Que no observaren los requisitos correspondientes en esa

materia serdn sancionados con las penas establecidas en el articulo 6.

3.5.12. Legislacion sobre Normalizacion y Sistemas de calidad

La Ley 602 del 1977, sobre Normalizacion y Sistemas de Calidad, mediante la cual se crea la
Comision Nacional de Normas y Sistemas de Calidad, la que dicta las resoluciones de calidad
de los productos y procesos industriales y toma las medidas correspondientes para su debida
publicidad. Cabe decir Que aunque esta ley mantiene su vigencia es competencia de la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales normar todo lo relativo a su objeto. Después

166 Valenzuela A., Yocasta. Reflexiones sobre el Delito Ecoldgico en la Republica Dominicana. Trabajo presentado en el Congreso
Iberoamericano del Crimen Ambiental. Canctin, México. Octubre 1998.
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de la aprobacion de la Ley 64-00 la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales puso en vigencia las siguientes normas:

Normas Ambientales:

Sobre la calidad del agua y control de descargas

Sobre la proteccién contra ruidos

Sobre residuos solidos y desechos radioactivos

Normas sobre la calidad del aire y control de emisiones atmosféricas

Procedimientos para autorizar la extraccion de materiales de la corteza terrestre

Normas ambientales para operaciones de la minerfa no metalica

Normas Técnicas Forestales

Normas y procedimientos para los permisos forestales

Normas técnicas para el establecimiento y certificacion de plantaciones forestales

Normas técnicas para planes de manejo forestal

Ruta nacional de transporte de productos forestales

En el capitulo V, de las Sanciones, de la Ley 602 establece en el articulo 35 que las sanciones a
la presente ley se castigaran con multa de veinticinco hasta diez mil pesos oro; suspension por
un afo de la produccion o comercializacion del producto objeto de la sancion; cancelacion de
la autorizacion de la instalacion o comercializacion del articulo objeto de las sanciones; clausura

temporal o definitiva del establecimiento en falta, decomiso de los productos objeto de sancién.

El articulo 39 indica que las penas de multas serdn compensadas a razon de un dia de prision
correccional por cada tres pesos dejados de pagar. No pudiendo exceder de dos afios de

encarcelacion, las sanciones a compensar.
El articulo 41 establece que el conocimiento de las violaciones serd competencia de los Tribunales
de Primera Instancia. El procedimiento, la competencia y la prescripcion en esta materia se

regirdn por el Derecho Comun.

El articulo 42 indica que las sanciones administrativas impuestas por la Comisiéon Nacional de

Normas y Sistemas de Calidad no podran ser objeto de recurso alguno.
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3.5.13 Cédigo Penal Dominicano

El Cédigo Penal Dominicano establece las bases para considerar violaciones a la ley, del mal
manejo de la recoleccion final de los residuos sélidos en sus articulos 471 a 479. En ellos se
castiga con multa de un peso a diferentes actividades desde ensuciar las calles, descuidar
aparatos y animales, estorbo en camino vecinales, calles, plazas y campos; asi como amontonar

basuras, tirar piedras, inmundicias a los transetntes, etcétera.

Como hemos observado en los dos tltimos articulos Que mencionamos se establecen sanciones
correccionales, las cuales estan descritas en nuestro Codigo Penal, para todo aquel Que cometa
un dano ambiental utilizando documentacion obtenida ilicitamente o que teniéndola no se

ajuste a lo aprobado por las autoridades encargadas de su provision.

En algunas de las disposiciones legales Que aqui se mencionan, las penas no sélo alcanzan a los
sujetos activos del delito ecoldgico, sino que también abarca al funcionario Que abusando de
su condicion, pese a tener conocimiento de la infraccion, participe en delitos asentando datos

falsos de estudios para que el autor principal de la infraccién pueda cometer la agresion ambiental.
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MODULQO VIII

DERECHO PROCESAL
AMBIENTAL DOMINICANO

AUTOR: HERMINIA RODRIGUEZ

OBJETIVO: CONOCER LAS NORMAS PROCESALES RELACIONADAS
CON LA APLICACION DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL, PARA
IDENTIFICAR LOS PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARTICULARES

APLICABLES EN LA MATERIA.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 271



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

272 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

[. Accion publica
Cada vez que se comete una infraccion a la Ley Penal, el orden puiblico es alterado y la tranquilidad
social afectada. Por ello, para restablecer el equilibrio, se ha creado la accién publica, que
tiene por objeto motivar la accion del poder piblico para la aplicacion de una pena a los
culpables de la perturbacion social. El articulo 1° del Codigo de Procedimiento Criminal establece
Que “la accién para la aplicacion de las penas, no pertenece sino a los funcionarios a quienes
confia la Ley este encargo”. La accion en reparacion del dafio causado por un crimen, por un
delito o por una contravencion, se puede ejercer por todos aquellos que han sufrido, por
consecuencia de este dafo, es decir, la accion publica pertenece a la sociedad quien la delega
en ese cuerpo de funcionarios, Que es el Ministerio Piblico y quien tiene el derecho de ponerla

en movimiento.

En el caso de la Ley 64-00, el articulo 165 crea la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, la Que ejercera la accion publica en representacion y defensa
de los intereses del Estado y la sociedad en esta materia, y aunque el articulo 1° del Codigo de
Procedimiento Criminal dice ue la accién publica pertenece a los funcionarios a Quienes la Ley
confia, es decir, el Ministerio Publico, éste no puede renunciar a ejercerla ni transigir al respecto.
En esta materia la accion publica tiene como fin sancionar la turbacion causada por la infraccion

ambiental mediante la imposicion de las penas especificas establecidas en la Ley 64-00.

En cuanto a las personas morales, como serfa una empresa sometida por cometer una infraccion
ambiental, el ejercicio de la accion publica ambiental plantea el problema de la responsabilidad
penal de las personas morales y tomando en cuenta Que la mayor parte de las penas estan
orientadas a menoscabar la libertad o la integridad fisica de un individuo, de acuerdo a algunos
criterios Que prevalen en la practica judicial, la accion publica no puede ser intentada contra las

sociedades ni la asociaciones, las cuales s6lo son condenables como personas civilmente
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responsables en virtud a lo dispuesto por el articulo 1384 parrafo | del Cédigo Civil, aunque

esta Ley 64-00 contempla medidas y prohibiciones que serian dirigidas a esas instituciones.

Predomina el criterio de que nuestra legislacion penal tambien establece que la accion publica
debe ser dirigida contra cada uno de los individuos Que representan la persona moral, en la
medida en qQue hayan participado en la comision de la infraccion, donde se desprende que las
condenaciones deben ser impuestas individualmente a cada uno de los culpables y no se trata
de una responsabilidad penal de las personas morales, sino de la responsabilidad personal de
Quienes materialmente intervienen en la comision u omision del hecho incriminado qQue son

Quienes realmente cometen la infraccion.

Los administradores, gerentes, representantes o personas Que bajo cualquier denominacion
tienen la direccion de los negocios o la explotacion industrial son a los que la ley impone
condiciones y formalidades en sus empresas, entonces, es sobre ellos ue pesa la responsabilidad
por la transgresion de determinadas normas, de igual manera ellos son los que tienen la obligacion
de ejercer la vigilancia directa sobre sus auxiliares y subordinados para evitar la comision de

una infraccion.

.1 Interés directo e interés difuso

El articulo 178 de la ley 64-00 establece que toda persona o asociacion de ciudadanos tiene
legitimidad procesal activa para denunciar y uerellarse por todo hecho, accion, factor, proceso,
o la omisién u obstaculizacion de ellos, Que haya causado, esté causando o pueda causar dafio,
degradacion, menoscabo, contaminacion y/o deterioro del medio ambiente y de recursos natu-

rales.

Por un lado el articulo 179 sefiala como titulares de la accion ambiental, con el sélo objeto de
detener el dafio y obtener la restauracion, las personas naturales o juridicas que hayan sufrido
el dafio o perjuicio, el Estado Dominicano, por intermediacion de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros organismos del Estado con atribuciones
ambientales. Por otro lado, el parrafo del articulo 176 sefiala Que la accion judicial derivada de
los delitos previstos en la ley No. 64-00 y las leyes complementarias, es de orden publico y se

ejerce de oficio, por querella o por denuncia.

Ciertamente, como ya hemos visto en unidades anteriores, el interés difuso es un interés juridico
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protegido que se encuentra de manera formal en el articulo 16 inciso 32 de la Ley 64-00, el cual
se define como “aquel que se encuentra diseminado en una colectividad, correspondiente a

cada uno de sus miembros, y ue emana de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas”.

El interés difuso se transforma en interes colectivo cuando el ordenamiento juridico reconoce
su existencia; por esta razon la Ley 64-00, en sus articulos 178 y 179, reconce al interés difuso
consagrado formalmente como interés colectivo, al sefialar que “toda persona o asociacion de
ciudadanos tiene legitimidad procesal activa para enunciar y uerellarse por todo hecho, accion,
factor, proceso o la omision u obstaculizacion de ellos, que haya causado, esté causando o
pueda causar dafio, degradacion, menoscabo, contaminacion y/o deterioro del medio ambiente

y los recursos naturales.”

Cuando se produce un dafio ambiental, siempre afecta directa o indirectamente a un grupo
indeterminado de personas que se perjudican en su salud, en sus bienes y tranquilidad, por
esos motivos, es que dichos dafios generalmente afectan a la comunidad y de ahi se deriva el

interés colectivo o supraindividual.

En cuanto al interés directo o interés difuso podriamos decir que en el Derecho Ambiental el
concepto que prevalece es Que es de naturaleza difusa, en vista de Que no tiene que ser, Quien
de manera personal y directa se haya visto afectado como resultado de la comision de una
infraccion, el que necesariamente presente su querella, sino Que cualquier parte de la sociedad
ante una infraccion tendria la calidad legal para querellarse por violacion a la Ley 64-00 sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de este modo poner la accion publica en movimiento.
Es decir, opera mediante una excitativa Que es una especie de denuncia o querella popular,

porque corresponde a cualquier persona con capacidad juridica de comparecer ante la autoridad.

Conforme a esta Ley 64-00, el Estado dominicano por intermedio de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros organismos del Estado con atribuciones
ambientales, como el Ministerio Publico para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, son titulares de la accion ambiental, con el s6lo objeto de detener el dafio y obtener la

restauracion, a las personas naturales o juridicas Que hayan sufrido el dafio o perjuicio.
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2. Medidas cautelares
El medio ambiente y los recursos naturales, por su fragilidad e importancia vital deben estar
protegidos por medidas cautelares o preventivas, Que son aquellas Que tienen como propdsito
prevenir la comision de un delito, detener los efectos o consecuencias cuando estd en curso o
mitigar los mismos cuando han sido consumados y conseguir que el medio ambiente y los

recursos naturales sean racionalmente utilizados.

A esta cuestion obedece el caso contemplado por Ley 64-00 cuando establece en el capitulo
IV, el instrumento preventivo de la evaluacion ambiental, para la gestion del medio ambiente y
los recursos naturales, con la finalidad de prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, ocasionados por obras, proyectos y actividades
Que incorporan otros instrumentos para el proceso de evaluacion ambiental: Declaracion de
Impacto Ambiental, Evaluacion Ambiental Estratégica, Estudio de Impacto Ambiental, Informe

Ambiental, Licencia Ambiental, Permiso Ambiental, Auditorias Ambientales y Consultas Publicas.

Por esta razon cualquier actividad o proyecto Que por su caracteristica pueda afectar de una u
otra manera el medio ambiente debera obtener de la Secretaria de Estado del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, previo a su ejecucion, el permiso ambiental o la licencia ambiental,

segln la magnitud de los efectos que puedan causar.

Conforme al articulo 41 de la Ley 64-00 entre los proyectos o actividades que requieren la
presentacion de una evaluacion de impacto ambiental, tenemos: puertos, muelles, canales de
riego, acueductos, embalses, presas, aeropuertos, terminales de autobuses, vias férreas,
autopistas, carreteras, caminos publicos, proyectos de asentamientos urbanos y humanos, plantas
industriales, agroindustrias, mataderos, proyectos mineros, extraccion de agregados, ejecucion
de obras y actividades en parques nacionales y otras areas protegidas, proyectos de plantaciones
forestales, instalaciones hoteleras o de desarrollo turistico y poligonos o parques industriales,
maquiladoras o industriales de zona franca. Esta lista, de acuerdo a la Ley, puede ser ampliada

por resolucion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El mismo articulo indica que los proyectos de instalaciones y obras, tanto privadas como del
Estado se someteran al sistema de evaluacion de impacto ambiental. Los permisos ambientales
se expedirdn cuando no se requiera un estudio de impacto ambiental adicional, en el caso en

qQue sea necesario un informe ambiental o un estudio de impacto ambiental, se expedird una
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licencia ambiental y ambos serédn otorgados o no por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en sus funciones
administrativas, esta facultada para tomar algunas medidas cautelares, con el fin de prevenir
dafos ambientales y dentro de esas medidas, estan aquéllas que tienden a la limitacion o
restriccion de las actividades que provocan dafo o riesgo al medio ambiente o, si fuera el caso,
sujecion de las mismas a las modalidades o procedimientos Que hagan desaparecer dicho perjuicio
o riesgo, ademds de Que puede ordenar el decomiso y/o incautacion de los objetos, instrumentos,
artefactos, vehiculos, materias primas, productos o articulos, terminados o no, empleados para
provocar el dafio y prohibir o suspender temporal o provisionalmente las actividades que generen
el dafio o riesgo ambiental que se trata de evitar, y en caso extremo, clausurar parcial o totalmente
el local o establecimiento, donde se lleva a cabo la actividad que haya generado la violacion a

la presente Ley y otras relacionadas.

De igual manera, el Tribunal de Primera Instancia, ue es el tribunal competente para conocer
de dichas infracciones, podria dictar las medidas cautelares de lugar tendentes a preservar el
medio Ambiente y dentro de ellas tenemos que:
a) El decomiso de materias primas, herramientas, equipos, instrumentos, maquinarias,
vehiculos de transporte, asi como productos o articulos Que puedan de por si constituirse
en peligro para los recursos naturales y el medio ambiente, o a la salud de los seres
humanos.
b) El retiro temporal o definitivo de la autorizacion, licencia o permiso para ejercer o
efectuar las actividades Que hayan causado o puedan causar dafio o perjuicio.
c) Destruir, neutralizar o disponer, de acuerdo con los procedimientos sefialados por
la presente Ley y la autoridad competente, las sustancias elaboradas, fabricadas,
manufacturadas, procesadas y ofrecidas en venta, susceptibles de causar dafios a la salud
humana y al medio ambiente.
d) Instalar los dispositivos necesarios para detener o evitar la contaminacién, menoscabo,
disminucion o degradacion del medio ambiente.

e) Laobligacion de volver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos.
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3. Apoderamiento
Conforme a la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, los Tribunales de Primera
Instancia son los competentes para conocer las infracciones contenidas en dicha Ley, ya que las
sanciones establecidas son de naturaleza correccional, es decir, Que el apoderamiento en estas
infracciones es el que contempla el Codigo de Procedimiento Criminal y la Ley 1014 que modifica
los Procedimientos Correccional y Criminal, por lo que el Tribunal conocerd de dichas infracciones
por el apoderamiento del Ministerio Piblico y por citacion directa a requerimiento del mismo
al inculpado y a la persona del delito civilmente responsable, donde el Procurador podra ordenar

detencion o arresto de las personas inculpadas, salvo el caso en que la pena sea de multa.

La presentacion de las denuncias y querellas sobre agravios o actos contra el medio ambiente
por violacion a la Ley 64/00 pueden presentarse en la Procuraduria Fiscal del Distrito Judicial
correspondiente y donde exista Ministerio Publico para la Defensa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pero en aquellos casos en que como resultado del ejercicio de sus
atribuciones, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales tenga conocimiento de un
acto u omision de un hecho o una situacion que pudiera constituir delitos ambientales, conforme
a lo establecido por el articulo 174 y siguientes de la Ley 64/00, formulara ante la Procuraduria

para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la denuncia correspondiente.

De esa misma manera, toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, sociedades, colectividades, etcétera, podrdn presentar la denuncia del delito
ambiental ante el Procurador para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales o ante
otras autoridades del sector, como la Secretaria, la cual debera contener una relacion de los
hechos, actos u omisiones Que produzcan o puedan producir desequilibrios ecolégicos y dafos
al ambiente o a los recursos naturales o Que contravengan cualquier disposicion Que contenga

la Ley referente a los delitos ambientales.

Si la infraccion ambiental se produce en una localidad donde no hay representante de la
Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, se podrd formular
ante la autoridad municipal o, a eleccién del querellante o denunciante, ante la oficina més
proxima de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Si la denuncia es
recibida por la autoridad municipal, ésta deberd remitirla de inmediato a la Procuraduria para la
Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual tendrd un plazo no mayor de tres

dias habiles para darle curso, con el propésito de que las anomalias o dafios ambientales sean

278 ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE
corregidos en la mayor brevedad, y si hay infraccion a las leyes ambientales someterd al infrac-
tor a la justicia ordinaria para Que sean los Tribunales de Primera Instancia de la jurisdiccion

correspondiente, los que juzguen la violacion.

La querella o denuncia debe presentarse por escrito con el siguiente contenido:

a) El nombre o razo6n social, domicilio, del querellante o de su representante legal.

b) Los actos hechos u omisiones denunciados.
c) Los datos que permiten identificar al presunto infractor.
d) Las pruebas sefialadas por el denunciante o querellante.

La denuncia puede formularse por la via telef6nica, y en este caso, el servidor publico que la
reciba levantara acta provisional la cual el querellante deberd ratificar por escrito, pudiendo
exigir ante la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales o ante
cualquier otra autoridad competente, Que se investigue de oficio los hechos constitutivos de la
querella o denuncia. Las querellas o denuncias presentadas sin fundamento juridico y donde se
perciba la mala fe, serdn notificadas al denunciante o querellante, sefialdndose su improcedencia
y no se admitirdn, y si el querellante solicita guardar secreto de su identidad, por razones de
seguridad o de interés particular, ésta se llevard a cabo conforme a las atribuciones conferidas

en la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

En el caso de que sean recibidas dos o mas querellas de un mismo hecho o situacion, seran
acumuladas en un solo expediente, notificandole a los querellantes la decision de unificacion

de las mismas y la calificacion correspondiente.

Después que el Ministerio Piblico para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
examina de manera cauta y técnica la seriedad de los méritos eventuales de cada denuncia o
querella, se procede a allanar e incautar conforme a la infraccion cometida, levantar las actas
correspondientes, en cuyas actuaciones no deben participar los particulares, ya que les son
reservadas al Ministerio Publico, pues el Estado toma el lugar de representacion y defensa de
los agraviados por un dafio o infraccion ecoldgica, que puede eventualmente estar siendo

producido por un ente o empresa del mismo Estado.

Es preciso resaltar, Que en los Distritos Judiciales donde se haya nombrado un Ministerio
Publico para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, recae la responsabilidad de

conocer de dichos procesos en los Tribunales de Primera Instancia, Quienes conforme a la Ley
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64-00, ejercerdn las acciones y representacion del interés publico, con cardcter de parte procesal,
en todos aquellos juicios por infraccion a la Ley y demds disposiciones legales complementarias;
ademds, ejercera las acciones en representacion del Estado que se deriven por dafios al ambiente,
independientemente de los que promuevan los individuos que hayan sufrido dafios en su per-
sona o patrimonio. Asimismo, ejercerdn los demds acciones previstas en €ésta y en la Ley de

Organizacion Judicial de la Republica y en las demas leyes pertinentes.

Ahora bien, el Ministerio Piblico en principio puede poner en movimiento la accion publica,
sin necesidad de recibir querella; es decir, puede actuar de oficio pero, no obstante esta regla,
sufre excepciones qQue funcionan como obstéculo transitorio al ejercicio de la accion por parte
del Ministerio Publico, ya Que en algunos casos requiere de una querella; en otros, determinadas

autorizaciones. También constituye un obstaculo la existencia de una excepcion prejudicial.

Estamos en presencia de una Ley que s6lo contempla sanciones correccionales y para el ejercicio
de la accion publica las partes pueden comparecer por una simple invitacion conforme al
articulo 147 del Codigo de Procedimiento Criminal en su parte in fine, siempre que en dicha
invitacién se indique al interesado que va en calidad de inculpado, pero si se niega debera

citarlo regularmente por acto de alguacil.

Al igual que en toda materia correccional, al caso de inercia del Ministerio Piblico, (que se
niegue a poner la accion pblica en movimiento) los particulares tienen dos vias para vencer la
inercia: a) por la via de la citacion directa, seg(n se establece en el articulo 180 del Codigo de

Procedimiento Criminal, y b) presentando querella con Constitucién en Parte Civil.

4. Competencia
La competencia es la aptitud qQue tienen las autoridades o jurisdicciones del orden judicial para
investigar y conocer de un caso determinado. Las reglas de competencia son siempre de orden
publico y de interés general, y por tanto, no pueden ser modificadas por convenciones de los
particulares.

Al estudiar la competencia en la Ley 64-00, sabemos qué tribunal es el competente y, de

acuerdo al articulo 177, los competentes para juzgar en primer grado son los Tribunales de

Primera Instancia de la jurisdiccion a la cual corresponda dicha infraccion.
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Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad procesal para querellarse por todo
hecho, accion, factor, proceso o la omision u obstaculizacion Que haya causado, esté causando
o pueda causar dafio, degradacion, menoscabo, contaminacion y/o deterioro del medio ambiente

y los recursos naturales.

De esa misma manera podran exigir ante la Secretaria de Estado del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y cualquier otra autoridad competente establecida por Ley y la legislacion vigente o
ante la Procuraduria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente Ley y demds leyes ambientales, normas de calidad
ambiental, reglamentos, dictdmenes y resoluciones, demandando el cese, la correccion o la
separacion de la situacion anémala que la impulsa o causa y la sancién estipulada para los

infractores.

La ley 64-00 en el capitulo I, articulo 165, Que se refiere a las competencias responsabilidad y
sanciones en materia administrativa y judicial, crea la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como rama especializada de la Procuraduria General de la
Repiblica, quien ejercera la representacion y defensa de los intereses del Estado y la sociedad

en esta materia.

De acuerdo con el articulo 166 de este ordenamiento juridico, la Procuraduria para la Defensa
del Medio Ambiente y Recursos Naturales tendra las siguientes atribuciones:
. Ejercer las acciones y representacion del interés publico, con cardcter de parte procesal,
en todos aquellos juicios por infraccién a la presente ley y demds disposiciones legales
complementarias.
2. Ejercer las acciones en representacion del Estado que se deriven de dafios al ambiente,
independientemente de las Que promuevan los individuos que hayan sufrido dafos en su
persona o patrimonio.
3. Asimismo, ejercerd las demds acciones previstas en esta ley, en la ley de Organizacion

Judicial de la Republica y en las demds leyes pertinentes.

El articulo 166 de este ordenamiento dicta ue la Procuraduria estd atribuida para ejercer las
acciones y representacion del interés publico con caracter de parte procesal, en todos aquellos
juicios por infraccién a la ley 64-00 y disposiciones complementarias, asi como ejercer las
acciones en representacion del Estado que deriven de dafios al ambiente, independientemente

de las acciones que promuevan los individuos que hayan sufrido dafios, asi como ejercer las
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demds acciones previstas en esta y otra ley pertinente.

La accion judicial en materia ambiental es de orden publico, de acuerdo al articulo 176, parrafo
de dicha Ley 64, que establece que el Ministerio Publico de oficio, por querella o denuncia,

esta facultado para poner en movimiento la accion publicay llevar a la justicia a los infractores.

La investigacion penal preparatoria estd a cargo del Ministerio Piblico. La accion penal en esta
materia la ejerce el Ministerio Piblico Ambiental, siempre ue sea procedente, para garantizar

la actuacién imparcial y auténoma de los integrantes del Ministerio Publico.

Para el debido cumplimiento de esta encomienda consideramos que es necesario buscar nuevas
herramientas y la elaboracion de categorias analiticas y conceptuales novedosas, algunos técnicos

e investigadores especiales, ya Que es una rama especializada.

El Ministerio Publico participa activamente en la ejecucion de la politica criminal del Estado en

materia ambiental, es el autor central en la tarea de elevar a la practica la politica persecutoria.

Emplea estrategias para la celeridad del procedimiento, a fin de hacerlo mas eficiente, expedito
e idoéneo, para hacer valer las pruebas que presenta al tribunal, se auxilia de profesionales y

cientificos en dreas determinadas.

El Ministerio Publico tiene direccién funcional en la investigacion policial ambiental; en la
actividad probatoria debe garantizar la proteccion de las garantias y la eficacia de la investigacion
del delito, es quien lleva la actividad probatoria en la fase del proceso, de donde el juez valora
esas pruebas, con todas sus implicaciones para la toma de la decision y la correcta calificacion

juridica sobre los hechos y sus posibles consecuencias.

Al ser un 6rgano especializado debe utilizar las practicas mas efectivas, y se enmarca mas alla
de los formalismos de la Ley, con el fin de garantizar el respeto de los derechos fundamentales

en un Estado democratico de derecho.

Entendemos que aunque la ley no tipifique el ilicito administrativo, pero si las sanciones de
este cardcter, no debe ser causa de conflicto entre las autoridades administrativas y el ejercicio
de las funciones que realiza la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos

Naturales, ya que cuando el Ministerio Pidblico apodera la autoridad judicial, lo administrativo
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ha de sobreseer hasta tanto la jurisdiccion penal se pronuncie.

El Ministerio Piblico del Ambiente, contrario a la administracion, no esta facultado para imponer
sanciones y mucho menos para conciliar, ya que la accién publica puesta en su mano no es
negociable; cualquier transaccién que se realice en este sentido es ilegal y se enmarca en lo que
se denomina influencias politicas, sobornos y corrupcion, cosa que esta tipificada y sancionada

en nuestro ordenamiento juridico.

En su estructura y conformacion, en los aspectos funcionales, es un tanto sui-generis, ya ue al
ser una rama especializada, se diferencia del Ministerio Piblico comin, pero que debido a la
indivisibilidad del Ministerio Pablico y continuidad en caso de ausencia de éste, puede el
procurador fiscal o sus ayudantes en el tribunal donde ejercen sus funciones, representar al
Ministerio Pablico Ambiental. Sin confusion de roles, teniendo claro los limites entre la labor
de unoy la del otro, todo con la finalidad de evitar atrasos en los procesos judiciales y proteger

el bien comdn.

Entendemos que este Ministerio Piblico tiene las mismas caracteristicas en su organizacion, ya
qQue es una rama especializada de la Procuraduria General de la Republica, frente a un proceso
qQue esta en curso, Que no ha concluido, porque los fiscales ambientales estdn en formacion,
como sistema nuevo en nuestro ordenamiento juridico y el Ministerio Piblico Ambiental es

como todo profesional, no nace, se hace.

Esta institucion ha de crecer y fortalecerse, en la proteccion de las garantias y la eficacia de la
investigacion del delito, buscando el fortalecimiento y desarrollo de la democracia, la libertad
y la justicia; pero sobre todo la proteccion ambiental. Este Ministerio Piblico tiene un papel
protagonico en sus funciones, qQue le fue asignado en la Ley 64-00, tiene las facultades del
Ministerio Piblico en su drea, respecto a la direccion y control de los actos de investigacion de

la Policia Ambiental.

Este 6rgano especializado requiere de la constitucionalizacion, de la independencia administrativa
y econdmica, de la carrera ministerial; el ejercicio de la actividad, se relaciona con el problema
de la seguridad ciudadana, y la politica de persecucion penal, con la Policia Ambiental y ramas
especializadas; en la cadena de custodia y obtencion de las pruebas, de los enfoques

multidisciplinarios, para lograr su madurez institucional, bajos criterios racionales. Apoyado
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en un sector pericial, integrado por técnicos especializados, y un departamento que realice sus
investigaciones adecuadamente, sea de Medicina Legal y de laboratorios de Ciencias Forenses

y Peritos Oficiales Calificados.

Para presentar un caso ante el tribunal, es necesario auxiliarse de otras dependencias y expertos,
ya que no sélo se requiere el conocimiento de la ley, sino también de otras dreas, tal es el caso
de los equipos, laboratorios, etcétera, un equipo multidisciplinario con conocimiento, ya Que
en casos complicados y/o especializados, es importante Que el Ministerio Piblico se encamine
a una investigacion cientifica, en torno a la recoleccion de las muestras ambientales, y del

andlisis de las evidencias que serdn presentadas en el juicio.

Es importante que en el expediente conste una copia de la cadena de custodia, ya Que ésta
establecera el punto de recoleccion de muestra, hasta el laboratorio que realiza los analisis,
que debe ser firmada por las personas responsables; todo muestreo debe cumplir con las
disposiciones legales del pais y ser consistente con la conducta profesional pertinente, para

Que pueda ser utilizado en los tribunales.

Presentar los hechos y evidencias cientificas Que prueben la existencia de los elementos
constitutivos del delito, tipificado en las leyes invocadas, apoyadas en los elementos probatorios,
como testimonios de testigos oculares o referenciales, peritos, informes periciales, fotografias,

estudios cientificos, declaraciones de cuerpo del delito, confesiones, las victimas, etcétera.

5. Incidentes en el proceso
El articulo 181 de la ley 64-00 establece que el Magistrado Procurador Fiscal para la Defensa
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la jurisdiccion correspondiente, actuando
como juez de la querella, esta obligado, si considera que el caso tiene visos de gravedad, a dar
curso expedito, de oficio o ante las querellas, denuncias o referimientos previstos en la presente
ley, en un plazo no mayor de tres dias habiles, con el proposito de que las anomalias o dafos
ambientales sean corregidos a la mayor brevedad y las infracciones a las leyes ambientales sean

conocidas por el tribunal correspondiente.

Toda parte que legitimamente ejerza la accion ambiental, puede accesoriamente incoar y perseguir
en las instancias correspondientes, la accion civil en busca de resarcir un dafo o agravio per-

sonal o particular.
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Cuando un Tribunal de Primera Instancia estd apoderado de una infraccion ambiental y ademds
de eso, la Secretaria en sus atribucciones administrativas se encuentra apoderada tambien, es
posible que se presente en el 6rgano jurisdiccional el sobreseimiento, pues no procede, ya que

los Tribunales son independientes y en este caso, Quien debe sobreseer es la Secretarfa.
Al igual Que en otras materias correccionales se pueden presentar los siguientes incidentes:

En el proceso, con frecuencia se presentan en curso de la audiencia solicitudes de peritos, para

la audicion de algunos testigos en el proceso y otras solicitudes.

Existen las llamadas cuestiones previas, Que no pueden ser confundidas con las cuestiones o
excepciones prejudiciales, ya Que en el juicio de un delito se pueden presentar cuestiones que
deben ser resueltas antes que otras, deben ser decididas por la jurisdiccion penal apoderada de
la infraccion, hay cuestion previa por ejemplo si el prevenido alega la prescripcion o la cosa
juzgada para detener la persecucion, el tribunal represivo es competente para resolver esta

cuestion previa.

La excepcion de incompetencia tambien puede ser propuesta en todo estado de causa, ya Que
pueden surgir apoderamientos entre jurisdicciones de un mismo orden, es decir, conflictos de
jurisdiccion ue podriamos llamar positivos, porque dos tribunales se encuentren apoderados
de un mismo hecho y se declaren competentes de los mismos, como por ejemplo de una
compafifa Que tenga una sucursal en otro Distrito Judicial y sean sometidos por el mismo hecho
en las dos jurisdicciones; ante este planteamiento se debe resolver por un procedimiento que
se llama “Designacion de Jueces” a cargo de la Suprema Corte de Justicia, conforme a los
articulos 381 del Codigo de Procedimiento Criminal y 163 de la Ley de Organizacion Judicial.
Entonces seria un incidente del proceso, en vista de que el Tribunal de Primera Instancia debe
sobreseer el proceso hasta que la Suprema Corte de Justicia decida cual es el Tribunal

Competente.

Es preciso sefalar que ademas se puede plantear la incompetencia ratione loci o en razon del
lugar donde se cometio el hecho, y aunque en materia correccional tiene una triple competencia,
es decir, a) el Tribunal donde se cometioé la infraccion, b) el Tribunal de la residencia del

inculpado, y c) el tribunal del lugar de la captura. Asi se invoque la incompetencia territorial,

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 285



DERECHO PENAL DEL MEDIO AMBIENTE

sea porqQue una compafiia tenga otros establecimientos comerciales en varias ciudades, el Tri-

bunal apoderado conocera la infraccion cometida en su jurisdiccion solamente.

En el curso del proceso puede presentarse la Demencia del inculpado, sobrevenida después de
cometida la infraccion, lo Que constituye un obstdculo de hecho que impide el ejercicio de la
accion publica, dado Que una persona privada de la razon no puede ser juzgada, pues no estd

en aptitud de defenderse.

6. Prueba ambiental
En todo proceso penal se tiene como meta el establecimiento de la verdad, ya que a través de
ella se puede demostrar la certeza sobre la existencia de un hecho o sobre la veracidad de un
juicio, por esos motivos, el medio que se utiliza para el descubrimiento de la verdad es la
prueba, que al ser de orden publico, el juez ostenta un papel activo en la investigacion de los

elementos qQue estableceran su conviccion.

La parte persiguiente, Que es el Ministerio Piblico y eventualmente la parte civil, son los que
deben aportar las pruebas de todos los elementos de la infraccion y de todos aquellos que
permitan medir la responsabilidad del prevenido, la parte civil aporta la prueba del dafio que ha
experimentado y la relacion de causa y efecto con la infraccion cometida; esta prueba debe
basarse sobre la existencia de todos los elementos de la infraccion, elemento legal, elemento

material y elemento moral asi como las circunstancias agravantes Que sean reales o personales.

Por su parte, el demandado debe justificarse, aun si estima Que las cargas presentadas en su
contra son insuficientes y le corresponde demostrar la existencia de las cuestiones prejudiciales
qQue el invoca, asi como de las excepciones de naturaleza civil que opone a la demanda en

reparacion de la victima.

Como es al Ministerio Publico que corresponde el fardo de la prueba, es a este funcionario que
le corresponde probar que la accién publica es admisible, es decir, Que no estd prescrita o Que
no estd extinguida por la muerte del inculpado, en el caso que se presente; porque es el

Ministerio Pdblico quien destruye la presuncién de inocencia Que ampara al acusado.

Las pruebas pueden clasificarse en: prueba por examen directo y prueba por conocimiento

indirecto.
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Dentro de las pruebas por examen directo se encuentran:
I.  El descenso a los lugares de la comision del hecho o inspeccion ocular.
2. El peritaje.
3. Las piezas de conviccion (cuerpo del delito, documentos, actas auténticas, procesos

verbales, etcétera).

Dentro de la prueba por conocimiento indirecto estan:
I.  La confesion.
2. La presuncion.

3. El testimonio.

6.1 Sistema de valoracion de la prueba

El sistema de libertad de prueba que impera en el proceso penal, estriba en Que el convencimiento
del juez se elabora libremente, seg(n su propio criterio y se encuentra historicamente vinculado
al proceso acusatorio, qQue se caracteriza por los principios de oralidad, publicidad y
contradiccion, donde es suficiente que el juez le parezca razonablemente Que un elemento
allegado al proceso tiene cierta fuerza probatoria, para Que pueda considerarlo como fundamento
de su decision. Este sistema tiene la ventaja de que da cabida a los medios de pruebas nuevos,
que el adelanto cientifico y tecnoldgico va a aportar y Que no es posible incluir en los enumerados
por la Ley.

En las infracciones ambientales, como el proceso que se lleva a cabo es el correccional, se toma
en cuenta el mismo criterio, es decir, que el fardo de la prueba le corresponde al Ministerio
Publico que en este caso es el nombrado para la defensa del medio ambiente y los recursos
naturales, y el ue tiene la facultad de aportar las pruebas con las investigaciones que realiza en
cada proceso donde el peritaje pueda rendir una labor de una relevancia vital para el desarrollo
del proceso, como seria un caso de contaminacion, en la cual la recoleccion y andlisis de
muestras pueden contribuir al desarrollo de un caso que tiene que ver con la descarga de

sustancias al medio ambiente.
El Ministerio Piblico a través de sus investigaciones se encuentra con el problema de demostrar

la accion inicialmente individualizada y el resultado obtenido para demostrar que se ha producido

efectivamente un peligro para el medio ambiente.
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En los delitos ecoldgicos, para constatar si una conducta provocé un resultado peligroso o cre6
un riesgo, se tiene Que observar la realizacion de una accion potencialmente lesiva, pero resulta
muy dificil demostrar la puesta en peligro del bien juridico protegido, si no ocurre como en
ocasiones que la accién puede ir acompafiada de elementos externos, como humos, olores,
etcétera, que facilitan la apreciacién de la accion lesiva.

7. Individualizacion judicial de la sancion ambiental
Conforme a la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00, los Tribunales
de Primera Instancia tienen la facultad de dictar contra las personas naturales o juridicas que
hayan violado la Ley Ambiental, una serie de penas, sanciones u obligaciones de caracter
estrictamente judicial, a diferencia de las sanciones de cardcter administrativo Que puede imponer

la Secretaria de Estado del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las penas Que puede imponer el Tribunal de Primera Instancia y Que se encuentran estipuladas

por la Ley 64-00, en su articulo 183 son:
I. La prision de tipo correccional de seis dias a tres afios y si el dafo ocasionado fruto
de laviolacion a la ley hubiese producido la muerte de personas, podrian resultar aplicables
las disposiciones vertidas en los articulos 295 y siguientes del Codigo Penal Dominicano.
2. Otrapena que sefiala la Ley 64-00 es la multa de una cuarta parte del salario minimo
hasta diez mil salarios minimos vigentes en el sector publico a la fecha en que se pronuncie
el fallo condenatorio.
3. También puede el Tribunal de primer grado imponer el decomiso de materias primas,
herramientas, eqQuipos, instrumentos, maquinarias, vehiculos de transporte, asi como
productos o articulos, si los hubiere, que provengan de la violacion cometida o fueron
utilizados en la perpetracion del hecho delictuoso, o puedan de por si constituirse en
peligro para los recursos naturales y el medio ambiente, o la salud de seres humanos.
4. Puede imponer la obligacién de indemnizar econémicamente a las personas que
hayan sufrido dafios y perjuicios.
5. Ordenar el retiro temporal o definitivo de la autorizacion, licencia, permiso para
ejercer o efectuar las actividades Que hayan causado o puedan causar dafio o perjuicio.
6. Ordenar la destruccion, neutralizacion y/o disposicion, conforme los procedimientos
sefalados por la Ley y la autoridad competente de las sustancias elaboradas, fabricadas,
manufacturadas, procesadas u ofrecidas en venta, subceptibles de causar dafio a la salud

humana y al medio ambiente.
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7. Ordenar la devolucion a su pais de origen de las sustancias y elementos o
combinaciones peligrosas o dafiinas Que se hayan importado en violacién a la Ley.

8. Instalar los dispositivos necesarios para detener o evitar la contaminacion, menoscabo,
disminucién o degradacion del medio ambiente.

9. Laobligacion de devolver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos
y/o

10. Laobligacion de reparar, reponer, resarcir, restituir, restaurar o rehabilitar a su estado
original, en la medida de lo posible, el recurso natural eliminado, destruido, menoscabado,

disminuido, deteriorado o modificado negativamente.

El pérrafo del precitado articulo expresa claramente que todos los objetos, materias primas,
maquinarias, instrumentos, vehiculos y productos o articulos decomisados por orden del Tribu-
nal correspondiente o Que hayan sido decomisados o incautados por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales serdn vendidos en publica subasta y el cincuenta por
ciento del importe de su venta sera utilizado para reparar los dafos ambientales y el cincuenta
por ciento restante para resarcir los dafios ocasionados a personas perjudicadas por sus acciones,
si las hubiere. De lo contrario, pasaran al fondo operativo de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales creado en la misma Ley 64-00, previo descuento de costas

judiciales y partidas destinadas al pago de impuestos por concepto de venta.

Es importante sefialar ue ante la Ley Penal Dominicana, cada persona es responsable de sus
propios hechos y a nadie se le puede condenar por una accion realizada por otro, o lo que es lo
mismo, nadie puede sufrir las consecuencias del delito cometido ni de la pena impuesta a otra
persona por un hecho delictuoso; por consiguiente, las sanciones que sefiala la ley 64-00 serdn
impuestas personalmente a cada individuo que violare lo dispuesto por la misma, y en el caso
de las infracciones cometidas por personas morales, como anteriormente sefialamos, serdn
impuestas a los gerentes y administradores que estén al frente de dicha compaifiia, que tienen el

deber de cumplir con las disposiciones y prohibiciones que contempla la Ley 64-00.

En caso de colectividades o personas morales, el derecho de accionar en justicia es posible si
goza de personalidad juridica Que no sea contradictoria a la accion publica, pudiendo ésta ser
ejercida contra autores, complices y sus herederos y personas civilmente responsables, bajo el

analisis de lo establecido en el articulo 1384, del Codigo Civil.

El' juez debe ser cauto cuando se trate de violacion a la ley 64-00, ya ue hay dafios irreversibles.
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Si analizamos los articulos 38 y siguientes de la ley, han de ser ponderados, ya Que es frecuente
los sometimientos de proyectos turisticos en zonas sensibles que conllevan el corte de drboles,
la destruccion de manglares y ecosistemas fragiles e importantes; estos proyectos no son
publicados y puestos a la consideracion de la sociedad y de organismos serios respetables,
responsables y con criterio cientifico de conservacionismo, siendo Que son, como hoy se dice,
un bien para el pafs. Pero, ;se ha probado realmente ese bien? El desarrollo turistico es bienestar
para todos y todas, pero ;quién analiz6 concienzudamente quién es el todo?, ;a Quien benefician
realmente esos proyectos?, ;al medio ambiente o al patrimonio de unos muy pocos? A pesar de
Que nuestra legislacion en ese sentido es muy amplia y la nueva ley esta engalanada con un
criterio cientifico y racional al establecer la obligacion de la investigacion cientifica y declaracion
del impacto ambiental, evaluacion y estudio del impacto ambiental, no podemos caer en

situaciones pasadas.

El articulo 186 de la ley ambiental establece que en la aplicacion de sanciones por violacion a
la ley y otras disposiciones legales complementarias, el juez tomard en cuenta:
I. La gravedad y la trascendencia de la violacion, principalmente el criterio del impacto a
la salud de seres humanos y los dafios o desequilibrios ocasionados al medio ambiente y
los recursos naturales.
2. La intencion dolosa del (de los) culpable(s).
3. La reincidencia, si la hubiere; y

4. La condicion socioecondmica del (los) causante(s) del dano.

“Art. 187. Se reconoceran como circunstancias agravantes en la aplicacion de las sanciones que
se impongan:
I. A quienes intencionalmente hayan causado desastres ambientales, incluyendo
contaminacion generalizada e incendios, donde haya habido pérdidas de vida, lesiones,
enfermedades, epidemias, destruccion, degradacion de ecosistemas, eliminacion de
ejemplares de fauna y flora tnicos, en peligro, o en vias de extincion;
2. A quienes hayan obstaculizado las labores emprendidas para la correccién de desastres
ambientales;
3. A quienes se nieguen a transmitir con cardcter de emergencia las noticias, llamados e
informaciones de las autoridades sobre desastres ambientales;
4. A quienes ordenen, autoricen, insintien o permitan a sus subalternos o dependientes,
asalariados o no, la comision de hechos expresamente prohibidos por la presente ley y

otras relacionadas;
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5. A'los funcionarios del Estado que ordenen, permitan, insinden, alienten o autoricen a
sus subalternos o a particulares, atn sea verbalmente, la ejecucion de acciones u omisiones
Que violen la presente ley y otras relacionadas, perjudicando asi el patrimonio natural de
la nacion o la salud de seres humanos;

6. A quienes impidan o dificulten las inspecciones o comprobaciones, o recurran a medios
de cualquier indole para inducirlas a error, o presenten a las autoridades competentes

informes o datos total o parcialmente falsos”.

“Pérrafo. Asimismo, se consideraran circunstancias agravantes:
. Si los dafios causados alcanzaren proporciones catastroficas;
2. Si las violaciones han sido realizadas en poblaciones o en sus inmediaciones, y han
afectado gravemente los recursos naturales qQue constituyen la base de la actividad
econdémica o del desarrollo de la region”.

Las sanciones penales que establece la ley son prision y multas basadas en salario minimo del
sector publico, lo que permite que la ley en ese sentido siempre esté vigente. En todos los
casos de violacion a esta ley, es atribucion del tribunal correccional. La pena de prision maxima
es de tres afos, por lo que analizando las legislaciones de otros paises en este sentido, nuestra

ley es la que establece la menor sancion en cuanto a pena de prision se refiere.

El articulo 51 de la Ley General de Salud, No. 42-01, sefiala Que “ninglin establecimiento indus-
trial podrd operar si constituye un elemento de peligro a la salud de la vecindad, la comunidad
y la poblacion en general. La SESPAS, en coordinacion con la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, la Secretaria de Estado de Trabajo y demds instituciones competentes, formulara las
normas directrices y procedimientos que regulen las actividades industriales, comerciales y de
servicios, a fin de Que no constituyan peligro, ya sea por las condiciones de manutencion del
local en que funcionan, por la forma o los sistemas que emplea en la realizacion de sus
operaciones, por la forma o el sistema que utiliza para eliminar los desechos, residuos o

emanaciones resultantes de sus actividades o por los ruidos Que produzca la operacion”.

El articulo 52 de la Ley General de Salud, No.42-0l, establece que “los establecimientos de
trabajo que presenten peligro o riesgo para la salud y el bienestar de los residentes deberdn ser
trasladados por sus duefios dentro del plazo razonable que la autoridad les sefiale, atendida la

magnitud de la operacion y el dafio a la poblacion.
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“Pérrafo. En coordinacién con la Secretaria de Estado de Trabajo, la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Estado de Industria y Comercio y/o las
instituciones encargadas por ley de los asuntos relativos a la industria, con la asesoria de dos
organizaciones de la sociedad civil con misiones en el area en cuestion, la SESPAS elaborara la

reglamentacién adecuada a los fines de que se cumpla lo prescrito en éste articulo”.

El articulo 53 de la Ley General de Salud sefiala que “los establecimientos industriales de
trabajo Que no cumplan con los reglamentos o qQue constituyan peligro, incomodidad o
insalubridad para la vecindad, serdn clausurados por la autoridad de salud o la autoridad
ambiental, en el caso de que el peligro se derive del incumplimiento de normas o disposiciones
ambientales. Sus propietarios o administradores quedan obligados a cumplir las 6rdenes o
instrucciones que la autoridad competente les dé para eliminar o mitigar la insalubridad o
riesgo Que produzcan a causa de su operacion. Dichos establecimientos industriales deberdn
suspender sus operaciones hasta Que se hayan cumplido los requisitos reglamentarios exigidos

por estas instituciones.

“Pérrafo. La SESPAS, en coordinacién con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y demds

instituciones competentes, elaborara la reglamentacion aplicable.

“Las personas deben desarrollarse a plenitud, debe reinar la ecuanimidad y sociabilidad entre
los recursos de las comunidades para lograr optimizar el desarrollo y crecimiento de los

ciudadanos de forma armoniosa y humana, en un ambiente sano y equilibrado”.

El articulo 169 de la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales establece que
“sin perjuicio de las sanciones que sefiale la ley, todo el que cause dafio al medio ambiente o a
los recursos naturales, tendra responsabilidad objetiva por los dafios Que pueda ocasionar, de
conformidad con la presente ley y las disposiciones legales complementarias. Asimismo, estara
obligado a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo conforme

alaley.

“Pérrafo. La reparacion del dafo consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al
hecho, en los casos que sea posible, en la compensacién econdmica del dafio y los perjuicios

ocasionados al medio ambiente o a los recursos naturales, a las comunidades o a los particulares”.

Las sanciones administrativas deben ser acordes a la situacion planteadas basadas en el principio
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de proporcionalidad en las sanciones y éstas deben, en determinado momento, sobreseerse
hasta tanto se pronuncie el tribunal penal, sin violar el principio non bis in idem, prohibicién
del doble castigo. Estd establecido en nuestra Constitucion Politica que nadie puede ser juzgado
dos veces por una misma causa. Teniendo en cuenta Que hay infracciones Que conllevan sanciones

retentivas de libertad, multas, éticas y administrativas.
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